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DECRETO MUNICIPAL N.° 010/2023

SUMULA: Incorpora parcialmente a legislacdo municipal a
regulamentacdo normativa expedida pela Unido em relacdo a Lei
Federal n.° 14.133/2021, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, e d&a outras disposicoes.

Considerando que a Lei Federal 14.133/2021 elenca, dentre os principios a ela

aplicaveis, os da eficiéncia, seguranca juridica, celeridade e economicidade;

Considerando que o art. 187 da Lei 14.133/2021 autoriza os Municipios a aplicar os

regulamentos editados pela Unido para execuc¢ao desta Lei.

O Prefeito de Tomazina — PR, no uso de suas atribuicbes legais, DECRETA o
seguinte:

Art. 1° - Para fins de aplicacédo da Lei federal n.° 14.133/2021 no ambito do Municipio
de Tomazina — PR, aplicam-se as redacdes dos seguintes regulamentos expedidos
pelo Poder Executivo Federal e suas alteracdes posteriores:

| — INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N.° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, que
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacédo de pesquisa de precos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,

I - INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N.° 67, DE 8 DE JULHO DE 2021, que
dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n.°
14.133/2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrdnica, no ambito da
Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

[l - DECRETO N° 10.818, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021, que regulamenta o
disposto no art. 20 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o

enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
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estruturas da administracédo publica federal nas categorias de qualidade comum e de

luxo.

IV - PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 19 DE JULHO DE 2021, que dispde sobre
a governanca das contratacdes publicas no ambito da Administracdo Publica federal

direta, autarquica e fundacional.

V — INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 91, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2022
Estabelece regras para a definicdo do valor estimado para a contratacéo de obras e
servicos de engenharia nos processos de licitacdo e de contratacao direta, de que
dispbe o0 § 2° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da

Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

VI — INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 116, DE 21 DE DEZEMBRO DE
2021, que estabelece procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas
contratagdes publicas de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

VIl — DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022, que regulamenta o inciso
VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratacBes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratacdes no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

VIIl - PORTARIA SEGES/ME N° 938, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2022, que institui 0
catélogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao
disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

IX — INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, que
dispbe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracao

publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

X — INSTRUCAO NORMATIVA SEGES Ne° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022, que

dispbe sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior
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desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no

ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Xl — DECRETO N° 11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022, que regulamenta o
disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
as regras para a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, 0
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional.

Xl - DECRETO N° 11.317, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022 Atualiza os valores
estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 — falta adicionar no texto do

nosso decreto.

Xl - INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 2, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2023
Dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por técnica e preco, na forma
eletrbnica, no ambito da Administracéo.

Art. 2° - As passagens dos regulamentos em que se menciona o SICAF - Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores, devem ser entendidas como relativas ao

sistema de cadastramento utilizado pelo Municipio de Tomazina — PR.

Art. 3° - Os regulamentos indicados no artigo 1° deste Decreto serdo publicados em
seu anexo, o qual devera estar disponivel em sua integra no Diario Oficial dos
Municipios do Parana e no sitio eletrénico oficial do Municipio de Tomazina — PR,
nas secoes relativas a legislacao local e as licitacfes, de modo a facilitar o acesso
ao publico.

Art. 4° - Revogados os regulamentos indicados no art. 1°, devera ser procedida a
revogacao deste Decreto, com a publicagcdo de um novo texto Unico, com as novas
regulamentacdes incorporadas, de modo a facilitar o acesso da populacéo a integra

de seu texto.

Art. 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrério.
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Tomazina, 24 de margo de 2023.

Flavio Xavier de Lima Zanrosso

Prefeito de Tomazina

ANEXO UNICO

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicées que Ihe foram conferidas pelo art. 127 do Anexo
| do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, e pelo Decreto n® 1.094, de 23 de
marco de 1994, e tendo em vista o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, resolve:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacéo de servigos

em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

8§ 1° O disposto nesta Instrucao Normativa ndo se aplica as contratacdes de obras e
servicos de engenharia.

§ 2° Os oOrgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar os procedimentos de que trata esta
Instrugdo Normativa.

§ 3° Para afericdo da vantagem econdmica das adesbes as atas de registro de
precos, bem como da contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em
atas de registro de precos, devera ser observado o disposto nesta Instrucao
Normativa.
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrugcdo Normativa, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matemético aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis,
0S inconsistentes e 0s excessivamente elevados; e

Il - sobreprego: prego or¢ado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a
licitagcdo ou a contratacdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global do
objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou
empreitada integral.

CAPITULO Il

ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO

Formalizagao

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memoéria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso 1V do art. 5°.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condicbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacéo e
montagem do bem ou execucado do servico, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado, o célculo do valor estimado da contratagdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestado e Governo Digital do Ministério da Economia.

Parametros
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Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do pregco estimado em
processo licitatorio para a aquisicao de bens e contratacao de servigcos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

8§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel.

[l - informacado aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art.
4°, com vistas a melhor caracterizacdo das condicbes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e
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IV - registro, nos autos do processo da contratacédo correspondente, da relacéo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em or¢camento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

Metodologia para obtencéo do preco estimado

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencao do preco estimado, a média, a
mediana ou o0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais prec¢os, oriundos de um ou mais
dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

8 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagéo
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

8§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

8§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variagao entre os valores apresentados.

8§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base
em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

8 6° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 5°, o
valor ndo poderé ser superior & mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO IlI
REGRAS ESPECIFICAS
Contratacédo direta

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacéo,
aplica-se o disposto no art. 5°.

8 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
5°, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacdes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
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realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao.

8 4° Na hipotese de dispensa de licitagcdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente a sele¢cdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

8 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de
cotacdes a fornecedores.

Contratagdo de itens de Tecnologia da Informagéo e Comunicacéo - TIC

Art. 8° Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solu¢des de TIC com
Condicdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagédo, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia, deverdo ser utilizados como preco estimado, salvo se a pesquisa de
precos realizada resultar em valor inferior.

Paragrafo Unico. As estimativas de precos constantes em modelos de contratacdo

de solucdes de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderdo ser
utilizadas como preco estimado.

Contratacéo de servicos com dedicacao de méo de obra exclusiva

Art. 9° Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as
contratacdes de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo de mao de obra
exclusiva, aplica-se o disposto na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017,
ou outra que venha a substitui-la, observando, no que couber, o disposto nesta
Instrugdo Normativa.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Orientacfes gerais

Art. 10. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacado do detalhamento dos quantitativos e das

demais informacdes necessarias para a elaboracéo das propostas, salvo na hipétese
de licitacdo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Vigéncia
Art. 11. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n°® 73, de 5 de
agosto de 2020, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados
sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°® 10.520, de 17 de
junho de 2001, e da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, incluindo contratagcdes e
eventuais renovacdes ou prorrogacoes de vigéncias respectivas.
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INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO DE 2021

Dispbe sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no
ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicbes que lhe conferem o Decreto n® 9.745, de 8 de
abril de 2019, e o Decreto n°® 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o
disposto no art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

CAPITULO |

DISPOSIC}@ES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma
eletrbnica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema

de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 2° Os Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras desta Instrucdo Normativa.

Sistema de Dispensa Eletrénica

Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para a
realizacdo dos procedimentos de contratacdo direta de obras, bens e servicos,
incluidos os servicos de engenharia.

8 1° Deveréo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema
de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para
acesso ao sistema e operacionalizacao.

§ 2° Os orgéos e entidades da Administracéo Publica ndo integrantes do Sistema de
Servicos Gerais - Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
interessados em utilizar o Sistema Dispensa Eletronica de que trata esta Instrucéo
Normativa, poderdo celebrar Termo de Acesso ao Comprasnet 4.0, conforme
disposto na Portaria n°® 355, de 9 de agosto de 2019.

8 3° Em caso de nédo utilizacdo do Sistema Dispensa Eletronica pelos 6érgdos e
entidades de que trata o art. 2°, o procedimento estabelecido nesta Instrucao
Normativa devera ocorrer em ferramenta informatizada prépria ou outros sistemas
disponiveis no mercado, desde que estejam integrados a Plataforma +Brasil, nos
termos do Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 20109.

Hipoteses de uso

Art. 4° Os orgéos e entidades adotarédo a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica,
nas seguintes hipoteses:
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| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencédo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

Il - contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Il - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratacao de bens e servicos por mais de um érgao
ou entidade, nos termos do 8§ 6° do art. 82 da Lei n® 14.133, de 2021.

8§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
e Il do caput, deverédo ser observados:

| - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagcdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do mercado, identificada
pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratacbes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas, de
que trata 0 § 7° do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8§ 4° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput serdo duplicados para compras,
obras e servicos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundacao
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

8§ 5° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das
hipoteses previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacdo e a
autoridade superior responsavel pela adjudicagdo e pela homologacdo da
contratacdo devem observar o disposto no art. 73 da Lei n° 14.133, de 2021, e no
art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO

Instrucéo

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, sera instruido
com 0s seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos da Instrugao Normativa n® 65, de 7 de julho de
2021, da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia;
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lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

8§ 1° Na hipotese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do art. 4°, somente
ser& exigida a previs@o de recursos orcamentarios, nos termos do inciso IV do caput,
guando da formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2° O ato que autoriza a contratagdo direta devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial do érgéo ou entidade promotora do
procedimento.

8 3° A instrucdo do procedimento podera ser realizada por meio de sistema
eletrbnico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo,
constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos
legais.

Orgéao ou entidade promotor do procedimento

Art. 6° O 6rgédo ou entidade deverd inserir no sistema as seguintes informagfes para
a realizacéo do procedimento de contratacao:

| - a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto no
inciso Il do art. 5°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestacao do servico ou realizagéo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance
gue cobrir a melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

VI - as condi¢cbes da contratacdo e as san¢gbes motivadas pela inexecucéo total ou
parcial do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o horario comercial, e o
endereco eletrénico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o prazo fixado para
abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o Capitulo Ill, ndo sera
inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgacdo do aviso de contratacao
direta.

Divulgacéo
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Art. 7° O procedimento sera divulgado no Comprasnet 4.0 e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores
registrados no Sistema de Registro Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem
eletrbnica, na correspondente linha de fornecimento que pretende atender.

Fornecedor

Art. 8° O fornecedor interessado, apos a divulgacao do aviso de contratacdo direta,
encaminhara, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletrbnica, a
proposta com a descricdo do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o
caso, e 0 preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura do procedimento,
devendo, ainda, declarar, em campo proprio do sistema, as seguintes informacdes:

| - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica;

Il - o enquadramento na condicdo de microempresa e empresa de pequeno porte,
nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, quando couber;

Il - o pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condicfes gerais da
contratacao, constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transacbes que forem efetuadas no sistema,
assumindo como firmes e verdadeiras;

V - o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n°®
8.213, de 24 de julho de 1991, se couber; e

VI - o cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 9° Quando do cadastramento da proposta, na forma do art. 8°, o fornecedor
poderé parametrizar o seu valor final minimo e obedecera as seguintes regras:

| - a aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre
os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacao
ao lance que cobrir a melhor oferta; e

Il - os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o inciso I.

§ 1° O valor final minimo de que trata o caput podera ser alterado pelo fornecedor
durante a fase de disputa, desde que ndo assuma valor superior a lance ja
registrado por ele no sistema.

§ 2° O valor minimo parametrizado na forma do caput possuira carater sigiloso para
os demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade contratante, podendo ser
disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

Art. 10. Cabera ao fornecedor acompanhar as operacfes no sistema, ficando
responsavel pelo 6nus decorrente da perda do negécio diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

CAPITULO IlI
DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO E DO ENVIO DE LANCES
Abertura
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Art. 11. A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera
automaticamente aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos
por periodo nunca inferior a 6 (seis) horas ou superior a 10 (dez) horas,
exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

Paragrafo unico. Imediatamente apos o término do prazo estabelecido no caput, o
procedimento seré encerrado e o sistema ordenara e divulgara os lances em ordem
crescente de classificacao.

Envio de lances

Art. 12. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de
desconto em relagdo ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema,
observado o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre 0s
lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacéo
ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 1° Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for
recebido e registrado primeiro no sistema.

§ 2° O fornecedor podera oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao dltimo
por ele ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 13. Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, em tempo real,
do valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do fornecedor.

Art. 14. O fornecedor sera imediatamente informado pelo sistema do recebimento de
seu lance.

CAPITULO IV
DO JULGAMENTO E DA HABILITACAO
Julgamento

Art. 15. Encerrado o procedimento de envio de lances, nos termos do art. 12, o
orgdo ou entidade realizara a verificacdo da conformidade da proposta classificada
em primeiro lugar quanto a adequacéo ao objeto e a compatibilidade do preco em
relacdo ao estipulado para a contratacao.

Art. 16. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do preco maximo definido para a contratacdo, o 6rgdo ou a
entidade podera negociar condicbes mais vantajosas.

8 1° Na hipotese de a estimativa de precos ser realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, nos termos do § 4° do art. 7°
da Instrucdo Normativa n°® 65, de 2021, a verificacdo quanto a compatibilidade de
precos sera formal e devera considerar, no minimo, o numero de concorrentes no
procedimento e os valores por eles ofertados.

§ 2° Concluida a negociacdo, se houver, o resultado sera registrado na ata do
procedimento, devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratacao.

Art. 17. A negociacao podera ser feita com os demais fornecedores classificados,
exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de classificagdo, quando o
primeiro colocado, mesmo apds a negociacédo, for desclassificado em razdo de sua
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proposta permanecer acima do preco méaximo definido para a contratagéo,
observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 16.

Art. 18. Definida a proposta vencedora, o 6rgdo ou a entidade devera solicitar, por
meio do sistema, 0 envio da proposta e, se necessario, dos documentos
complementares, adequada ao ultimo lance ofertado pelo vencedor.

Paragrafo Unico. No caso de contratacdo em que o0 procedimento exija
apresentacao de planilhas com indicagéo dos quantitativos e dos custos unitarios ou
de custos e formacédo de precos, esta devera ser encaminhada pelo sistema com o0s
respectivos valores readequados a proposta vencedora.

Habilitac&o
Art. 19. Para a habilitagdo do fornecedor mais bem classificado serdo exigidas,
exclusivamente, as condi¢cdes de que dispde a Lei n°® 14.133, de 2021.

8 1° A verificacdo dos documentos de que trata o caput sera realizada no Sicaf ou
em sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando o procedimento for realizado em sistemas proprios ou outros
sistemas disponiveis no mercado, assegurado aos demais participantes o direito de
acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 2° O disposto no 8§ 1° deve constar expressamente do aviso de contratagéo direta.

8 3° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares aos ja
apresentados para a habilitacdo, na forma estabelecida no § 1°, ou de documentos
nao constantes do Sicaf, o 6rgdo ou entidade devera solicitar ao vencedor, no prazo
definido no edital, o envio desses por meio do sistema.

Art. 20. No caso de contratacbes para entrega imediata, considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas
contratagcdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratacfes de produto para pesquisa e
desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei n°14.133, de
2021, somente sera exigida das pessoas juridicas a comprovacado da regularidade
fiscal federal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitacdo com a Fazenda
Federal.

Art. 21. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 19, o
fornecedor sera habilitado.

Paragrafo unico. Na hipotese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a
habilitacdo, o 6rgdo ou entidade examinard a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que
atenda as especificacdes do objeto e as condi¢cdes de habilitacdo.

Procedimento fracassado ou deserto
Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgdo ou entidade podera:
| - republicar o procedimento;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas
propostas ou sua situacéo no que se refere a habilitacdo; ou
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Il - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de pregcos que
serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se 0s menores precos,
sempre que possivel, e desde que atendidas as condi¢des de habilitacdo exigidas.

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos | e lll caput podera ser utilizado nas
hipéteses de o procedimento restar deserto.

CAPITULO V

DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO

Adjudicacédo e homologacao

Art. 23. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitacdo, o processo sera
encaminhado a autoridade superior para adjudicacdo do objeto e homologacéo do

procedimento, observado, no que couber, o disposto no art. 71 da Lei n°® 14.133, de
2021.

CAPITULO VI

DAS SANQ@ES ADMINISTRATIVAS

Aplicagao

Art. 24. O fornecedor estara sujeito as sancdes administrativas previstas na Lei n°

14.133, de 2021, e em outras legislacdes aplicaveis, sem prejuizo da eventual
anulacdo da nota de empenho de despesa ou da rescisdo do instrumento contratual.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Orientacfes gerais

Art. 25. Os horérios estabelecidos na divulgacdo do procedimento e durante o envio

de lances observardo o horéario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem
de tempo e registro no Sistema e na documentacao relativa ao procedimento.

Art. 26. Os 6rgaos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema de
Dispensa Eletronica responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato
que caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de
seguranca instituidas.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e entidades deverdo assegurar o sigilo e a integridade
dos dados e informacdes da ferramenta informatizada de que trata esta Instrucéo
Normativa, protegendo-os contra danos e utilizag6es indevidas ou desautorizadas no
ambito de sua atuacéao.

Art. 27. O fornecedor é o responsavel por qualquer transacéo efetuada diretamente
ou por seu representante no Sistema de Dispensa Eletrbnica, ndo cabendo ao
provedor do Sistema ou ao 6rgdo ou entidade promotor do procedimento a
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda
gue por terceiros nao autorizados.

Art. 28. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia podera:

| - expedir normas complementares necessarias para a execucado desta Instrucao
Normativa; e
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Il - estabelecer, por meio de orientagcdes ou manuais, informacdes adicionais para
fins de operacionalizacéo do Sistema de Dispensa Eletronica.

Art. 29. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Instrugcdo Normativa seréo
dirimidos pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Vigéncia
Art. 30. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em 9 de agosto de 2021.

DECRETO N° 10.818, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021

Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
estabelecer o enquadramento dos bens
de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da
administracdo publica federal nas
categorias de qualidade comum e de
luxo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicédo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos

para suprir as demandas das estruturas da administracdo publica federal nas
categorias de qualidade comum e de luxo.

Paragrafo unico. Este Decreto aplica-se as contratacdes realizadas por outros entes
federativos com a utilizacdo de recursos da Unido oriundos de transferéncias
voluntarias.

Definicdes
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda,
identificavel por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentacao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte;

I - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda,;
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[ll - bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:

a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢des de uso, no prazo
de dois anos;

b) fragilidade - facilmente quebradico ou deformavel, de modo irrecuperavel ou com
perda de sua identidade;

c) perecibilidade - sujeito a modificacbes quimicas ou fisicas que levam a
deterioracdo ou a perda de suas condi¢des de uso com o decorrer do tempo;

bY

d) incorporabilidade - destinado a incorporacdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo
a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizacdo como matéria-prima ou
matéria intermediaria para a geracao de outro bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda - razdo entre a variacdo percentual da
quantidade demandada e a variacao percentual da renda média.

Classificacao de bens

Art. 3° O ente publico considerard no enquadramento do bem como de luxo,
conforme conceituado no inciso | do caput do art. 2°;

| - relatividade econémica - variaveis econémicas que incidem sobre o preco do bem,
principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao
bem; e

Il - relatividade temporal - mudanca das variaveis mercadolégicas do bem ao longo
do tempo, em funcéo de aspectos como:

a) evolucéo tecnoldgica;

b) tendéncias sociais;

c) alteracdes de disponibilidade no mercado; e

d) modificagdes no processo de suprimento logistico.

Art. 4° N&o sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na
definicdo do inciso | do caput do art. 2°:

| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade
comum de mesma natureza; ou

Il - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do
orgdo ou da entidade.

Vedacéo a aquisicdo de bens de luxo

Art. 5° E vedada a aquisi¢éo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo,
nos termos do disposto neste Decreto.

Bens de luxo na elaboragéo do plano de contratagao anual

Art. 6° As unidades de contratacdo dos 0rgdos e das entidades, em conjunto com as
unidades técnicas, identificardo os bens de consumo de luxo constantes dos
documentos de formalizacdo de demandas antes da elaboracdo do plano de
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contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de
2021.

Paragrafo unico. Na hipétese de identificacdo de demandas por bens de consumo
de luxo, nos termos do disposto no caput, os documentos de formalizacdo de
demandas retornardo aos setores requisitantes para supressao ou substituicdo dos
bens demandados.

Normas complementares

Art. 7° O Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia podera editar normas
complementares para a execucao do disposto neste Decreto.

Vigéncia

Art. 8° Este Decreto entra em vigor em 29 de setembro de 2021.

PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 19 DE JULHO DE 2021

Dispde sobre a governanca das contratacées publicas no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZAQAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o inciso VII do art. 127 do
Anexo | do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, o art. 9° do Decreto n° 1.094, de
23 de marco de 1994, e tendo em vista o disposto da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacéo
Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a governanca das contratacdes publicas no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
§ 1° A alta administracdo dos 6rgdos e entidades de que trata o caput deve
implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca das contratacfes
publicas em consonancia com o] disposto nesta Portaria.
8§ 2° Os entes da federacdo que realizarem contratacdes com a utilizacdo de
recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntarias poderdo observar as
disposicfes desta Portaria, no que couber.
Definicdes
Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se:
| - alta administracdo: gestores que integram o nivel executivo do o0rgdo ou da
entidade, com poderes para estabelecer as politicas, os objetivos e conduzir a
implementacdo da estratégia para cumprir a missdo da organizacao;
Il - estrutura: maneira como estao divididas as responsabilidades e a autoridade para
a tomada de decisbes em uma organizacao;
lIl - governanca das contrata¢cdes publicas: conjunto de mecanismos de lideranca,
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estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacéo
da gestdo das contratacGes publicas, visando a agregar valor ao negocio do 6rgao
ou entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis;
IV - metaprocesso de contratacdo publica: rito integrado pelas fases de
planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, e que
serve como padrdo para que 0S processos especificos de contratacdo sejam
realizados;

V - negécio de impacto: empreendimento com o0 objetivo de gerar impacto
socioambiental e resultado financeiro positivo de forma sustentavel, nos termos do
Decreto n® 9.977, de 19 de agosto de 2019, ou o que vier a substitui-lo;
VI - Plano de Contratacbes Anual: instrumento de governanca, elaborado
anualmente pelos 6rgdos e entidades, contendo todas as contratacdes que se
pretende realizar ou prorrogar no exercicio subsequente, com o0 objetivo de
racionalizar as contratacfes sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracédo da respectiva lei orcamentaria do
ente federativo.
VII - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS: instrumento de governanca,
vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento
equivalente, e as leis orcamentérias, que estabelece a estratégia das contratacdes e
da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando objetivos e acles
referentes a critérios e a praticas de sustentabilidade, nas dimens@es econdmica,
social, ambiental e cultural; e
VIII - risco: evento futuro e identificado, ao qual é possivel associar uma
probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto, que afetard, positiva ou
negativamente, os objetivos a serem atingidos, caso ocorra.

CAPITULO I
FUNDAMENTOS

Objetivos

Art. 3° Os objetivos das contratacdes publicas sao:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;
Il - assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagBes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucao dos contratos;
IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Funcéao

Art. 4° A governanca nas contratacdes publicas tem por funcdo assegurar o alcance
dos objetivos de que trata o art. 3°.

Diretrizes

Art. 5° S&o diretrizes da governangca nas contratagbes publicas:
| - promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonéncia com a
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Estratégia Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;
Il - promocao do tratamento diferenciado e simplificado & microempresa e a empresa

de pequeno porte;
[l - promocao de ambiente negocial integro e confiavel,
IV - alinhamento das contratacdes publicas aos planejamentos estratégicos dos
orgaos e entidades, bem como as leis orgcamentarias;
V - fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a
fornecedores em potencial;

VI - aprimoramento da interacdo com o mercado fornecedor, como forma de se
promover a inovagao e de se prospectarem solugdes que maximizem a efetividade
da contratacao;
VII - desburocratizacao, incentivo a participacao social, uso de linguagem simples e
de tecnologia, bem como as demais diretrizes do Governo Digital, dispostas no art.
30 da Lei n° 14.129, de 29 de marcgo de 2021;

VIl - transparéncia processual;
IX - padronizagéo e centralizagdo de procedimentos, sempre que pertinente.
CAPITULO 1
INSTRUMENTOS

Instrumentos

Art. 6° Sdo instrumentos de governanca nas contratacfes publicas, dentre outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
I - Plano de Contratacoes Anual;
[l - Politica de gestao de estoques;
A - Politica de compras compartilhadas;
\% - Gestao por competéncias;
\ - Politica de interacao com o] mercado;
Vi - Gestao de riscos e controle preventivo;
VIII - Diretrizes para a gestao dos contratos; e
IX - Definichko de estrutura da é&rea de contratacbes publicas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem
estar alinhados entre si.

Plano Diretor de Logistica Sustentavel

Art. 7° Os 6rgéos e as entidades devem elaborar e implementar seu Plano Diretor de
Logistica Sustentavel - PLS, de acordo com modelo de referéncia definido em ato da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestédo e

Governo Digital do Ministério da Economia.
Paragrafo unico. Os critérios e praticas definidos pelo PLS deverédo ser considerados
para fins de defini¢ao:
I - da especificacao do objeto a ser contratado;
I - das obrigacdes da contratada; ou

Il - de requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do
caput do art. 67 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Pagina 20 de 87




PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMAZINA
%".!‘ ESTADO DO PARANA | CNPJ: 75.697.094/0001-07
Site: www.tomazina.pr.gov.br | E-mail: pmtomazina@uol.com.br
TdMAiIINHA Praca Tenente Jodo José Ribeiro, 99 - Centro, Tomazina - PR.
CEP: 84935-000. Telefone | Fax: (43) 3563-1133

Art. 8° Os PLS devem conter, no minimo:
| - diretrizes para a gestédo estratégica das contratacGes e da logistica no ambito do
orgao ou entidade;

Il - metodologia para afericdo de custos indiretos, que poderdo ser considerados na
escolha da opcdo mais vantajosa a Administracdo, relacionados as despesas de
manutencdo, utilizacdo, reposicdo, depreciacdo, tratamento de residuos solidos e
impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto
contratado;

[l - acoes voltadas para:
a) promoc¢ao da racionalizacdo e do consumo consciente de bens e servicos;
b) racionalizacéo da ocupacao dos espacos fisicos;
C) identificacéo dos objetos de menor impacto ambiental;
d) fomento a inovacgao no mercado;

e) inclusdo dos negocios de impacto nas contratacbes publicas; e
f) divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo acerca da logistica sustentavel,
IV - responsabilidades dos atores envolvidos na elaboracdo, na execucdo, no

monitoramento e na avaliacao do PLS; e
V - metodologia para implementacdo, monitoramento e avaliacdo do PLS.
8§ 1° O PLS devera nortear a elaboracgéao:
I - do Plano de Contratacoes Anual;
I - dos estudos técnicos preliminares; e
lll - dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de referéncia de cada
contratacao.

8§ 2° Os objetivos dispostos no art. 3° deverdo, sempre que possivel, ser
desdobrados em indicadores e metas, e monitorados pelo PLS.
8 3° O PLS sera publicado no sitio eletrénico oficial do 6rgéo ou entidade.

Art. 9° O PLS devera estar vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou
entidade, ou instrumento equivalente, e ao plano plurianual.

Plano de Contratacdes Anual

Art. 10. Os orgéaos e entidades deverdo elaborar seu Plano de Contratac6es Anual
de acordo com as regras definidas pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
Paragrafo unico. O Plano de Contratagdes Anual, elaborado a partir das diretrizes do
PLS, devera estar alinhado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade e
subsidiara a elaboracdo da proposta orgcamentaria.

Politica de gestao de estoques

Art. 11. Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a gestdo de estoques do processo
de contratacoes publicas:
| - assegurar a minimizacado de perdas, deterioracdo e obsolescéncia, realizando,
sempre que possivel, a alienacdo, a cessao, a transferéncia e a destinacdo final
ambientalmente adequada dos bens moveis classificados como inserviveis;
Il - garantir os niveis de estoque minimos para que ndo haja ruptura no suprimento,
adotando-se, sempre que possivel, solucbes de suprimento just-in-time;
[l - considerar, quando da elaboragc&o dos estudos técnicos preliminares, 0s custos
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de gestdo de estoques como informagdo gerencial na definichio do modelo de
fornecimento mais efetivo.

Politica de compras compartilhadas
Art. 12. Compete ao 6rgao ou entidade, quanto as compras compartilhadas do

processo de contratacoes publicas:
| - realizar as contratacGes de bens e servicos de uso comum, preferencialmente, de
forma compartilhada; e

Il - utilizar as solucdes centralizadas disponibilizadas pela Central de Compras da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital, salvo disposi¢cdo em contrario.

Art. 13. A Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital constituira seu portfolio de
contratacdes compartilhadas considerando as informacfes dos planos de
contrata¢des anuais dos 6rgdos e entidades.

Gestéo por competéncias

Art. 14. Compete ao 6rgado ou entidade, quanto a gestdo por competéncias do
processo de contratacoes publicas:
| - assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrdes estabelecidos pelo
orgao central do Sistema de Servicos Gerais - Sisg, quanto as competéncias para 0s
agentes publicos que desempenham papéis ligados a governanca, a gestdo e a
fiscalizacéo das contratacoes;
Il - garantir que a escolha dos ocupantes de func¢des-chave, fun¢des de confianga ou
cargos em comissdo, na area de contratacdes, seja fundamentada nos perfis de

competéncias definidos conforme o inciso |, observando os principios da
transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos definidos
no art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021; e

[l - elencar, no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP, nos termos do
Decreto n°® 9.991, de 28 de agosto de 2019, acbGes de desenvolvimento dos
dirigentes e demais agentes que atuam no processo de contratacdo, contemplando
aspectos técnicos, gerenciais e comportamentais desejaveis ao bom desempenho
de suas funcdes.

Politica de interacdo com o mercado fornecedor e com associagdes
empresariais

Art. 15. Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a interacdo com o mercado
fornecedor e com associagoes empresariais:
| - promover regular e transparente dialogo quando da confeccdo dos estudos
técnicos preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizacdo das
especificacdes dos objetos a serem contratados, dos parametros de mercado para
melhor técnica e custo das contratacdes, e das obrigacdes da futura contratada,
conforme dispbe o art. 21 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Il - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase
da selecdo do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;
lll - padronizar os procedimentos para a fiscalizagcdo contratual, respeitando-se 0s
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principios do devido processo legal e do contraditério quando da apuracdo de
descumprimentos junto a fornecedores; e
IV - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para
assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla
participagdo de concorrentes potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas e
médias empresas.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo devera estar em harmonia com a Estratégia
Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto, instituida pelo Decreto n°® 9.977,
de 19 de agosto de 2019, ou o0 que vier a substitui-lo.

Gestao de riscos e controle preventivo

Art. 16. Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a gestdo de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratacao publica:
| - estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos e 0 controle preventivo que
contemplem o0s niveis do metaprocesso de contratacbes e dos processos
especificos de contratacao;
Il - realizar a gestdo de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de
contratacdes e dos processos especificos de contratacdo, quando couber, conforme

as diretrizes de que trata o] inciso l;
[l - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacdo da governanca, da gestéao
de riscos e do controle preventivo nas contratacoes; e

IV - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do
orgao ou da entidade, tenham acesso tempestivo as informacdes relativas aos riscos
aos quais esta exposto o processo de contratacdes, inclusive para determinar
questbes relativas a delegacdo de competéncia, se for o caso.
8 1° A gestédo de riscos e o controle preventivo deveréo racionalizar o trabalho
administrativo ao longo do processo de contratacdo, estabelecendo-se controles
proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.
§ 2° Caderno de Logistica da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
estabelecera metodologia para a gestdo de riscos do metaprocesso de contratacéo
publica.

Diretrizes para a gestdo dos contratos

Art. 17. Compete ao o6rgdo ou entidade, quanto a gestdo dos contratos:
| - avaliar a atuagcdo do contratado no cumprimento das obrigacdes assumidas,
baseando-se em indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel;
Il - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens
cronolégicas de pagamento, juntamente com sua memoria de calculo, relatério
circunstanciado, proposicoes de glosa e ordem bancéria;
lll - estabelecer diretrizes para a homeagao de gestores e fiscais de contrato, com
base no perfil de competéncias previsto no art. 14, e evitando a sobrecarga de
atribuicoes;

IV - modelar o processo sancionatorio decorrente de contratacdes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinacao
da dosimetria das penas, com fulcro no 8 1° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de
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V - prever a implantacdo de programas de integridade pelo contratado, de acordo
com a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, na hipotese de objetos de grande
vulto, e para 0Ss demais casos, guando aplicavel; e
VI - constituir, com base no relatério final de que trata a alinea "d" do inciso VI do §
3° do art. 174 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, base de dados de licdes
aprendidas durante a execucdo contratual, como forma de aprimoramento das
atividades da Administracao.

Definicdo de estrutura da area de contratacdes

Art. 18 . Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a estrutura da area de contratacdes
publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;
Il - estabelecer em normativos internos:
a) competéncias, atribuicbes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles

internos necessarios para mitigar 0S rscos;
b) competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos demais agentes que atuam no
processo de contratacoes; e

c) politica de delegacdo de competéncia para autorizacdo de contratacdes, se
pertinente.

[l - avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizacao, a responsabilidade por auxiliar a alta administracao
nas decisbes relativas as contratacoes;
IV - zelar pela devida segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdo simultdnea nas fun¢Bes mais suscetiveis a riscos;
V - proceder a ajustes ou a adequacdes em suas estruturas, considerando a
centralizacdo de compras pelas unidades competentes, com 0 objetivo de realizar
contratac6es em grande escala, sempre que oportuno; e
VI - observar as diferencas conceituais entre controle interno, a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle, e auditoria interna, de forma
a nao atribuir atividades de cogestao a unidade de auditoria interna.

CAPITULO \Y,
USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS PARA APOIAR AS CONTRATACOES
PUBLICAS

Tecnologias digitais

Art. 19. Os orgaos e as entidades da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, deverdo utilizar o Sistema de Compras do Governo
Federal - Comprasnet 4.0 - em todas as etapas e atividades do processo de
contratacdo disponiveis nessa plataforma, sendo facultado o uso de outras
ferramentas eletronicas de apoio para processos de trabalho ainda néo alcancados
pela plataforma.
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CAPITULO_ v
DISPOSICOES FINAIS

Acompanhamento e atuacdo da alta administracéo

Art. 20. A alta administracdo dos Orgaos e entidades devera implementar e manter
mecanismos e instrumentos de governanca das contratagbes publicas

estabelecendo, no ambito de sua competéncia, no minimo:
| - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a
gestédo dos processos de contratacgdes;

Il - iniciativas que promovam solugbes para melhoria do desempenho institucional,
com apoio, quando possivel, dos resultados da gestdo de riscos e do controle
preventivo; e
Il - instrumentos de promocéao do processo decisoério orientado por evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizacao e pelo apoio
a participacao da sociedade.

Orientacdes Gerais

Art. 21. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Portaria serdo dirimidos
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 22. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia podera expedir normas
complementares para a execucdo desta Portaria, bem como disponibilizar em meio
eletronico informacdes adicionais.

Vigéncia

Art. 23. Esta Portaria entra em vigor no dia 2 de agosto de 2021.

INSTRUQAO NORMATIVA SEGES/ME N° 91, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2022
Estabelece regras para a definicdo do valor estimado para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia nos processos de licitacdo e de contratacdo direta, de que
dispbe o0 8§ 2° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicbes que lhe conferem o Decreto n® 9.745, de 8 de
abril de 2019, e o Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o
disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

Art. 1° Fica autorizada a aplicacédo do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que
estabelece regras e critérios para elaboracdo do orgcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgcamentos da
Unido, no que couber, para a definicdo do valor estimado nos processos de licitacédo
e de contratacdo direta de obras e servigcos de engenharia, de que dispde o0 § 2° do
art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no a&mbito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.
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Art. 2° Fica revogada a Instrugdo Normativa n°® 72, de 12 de agosto de 2021.
Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de publicac&o.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 75, DE 13 DE AGOSTO DE 2021
(Revogada pela IN n° 90, de 2022)

Estabelece regras para a designacéo e atuagcao dos fiscais e gestores de contratos
nos processos de contratacdo direta, de que dispde a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o Decreto n® 9.745, de 8 de
abril de 2019, e o Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o
disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

Art. 1° Fica autorizada a aplicagédo da Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de maio de
2017, no que couber, para a designacao dos fiscais e gestores de contratos, bem
como para a atuacao da gestao e fiscalizacdo da execucgao contratual nos processos
de contratacdo direta de que dispbde a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Os 6rgaos e entidades, de que trata o art. 1°, poderdo, quando for o caso,
solicitar apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das func¢des essenciais a execu¢do do disposto na Lei n® 14.133, de
2021.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de publicacao.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 116, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2021

Estabelece procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas contratacdes
publicas de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o Decreto n° 9.745, de 8 de
abril de 2019, e o Decreto n°® 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o
disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

CAPITULO_ l
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece procedimentos para a participagao de
pessoa fisica nas contratacdes publicas de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril

de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autérquica e
fundacional.

Art. 2° Para efeito desta Instrucdo Normativa, considera-se pessoa fisica todo o
trabalhador autbnomo, sem qualquer vinculo de subordinagéo para fins de execucéo
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do objeto da contratagéo publica, incluindo os profissionais liberais ndo enquadrados
como sociedade empresaria ou empresario individual, nos termos das legislacbes
especificas, que participa ou manifesta a intencdo de participar de processo de
contratacao publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servi¢co que,
em atendimento & solicitagdo da Administracdo, oferece proposta.

Art. 3° Os orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras desta Instru¢do Normativa.

Abertura a pessoas fisicas

Art. 4° Os editais ou 0s avisos de contratacdo direta deverdo possibilitar a
contratacdo das pessoas fisicas de que trata o art. 2°, em observancia aos objetivos
da isonomia e da justa competicao.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto no caput quando a contratacdo exigir
capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalacdes e equipe
de profissionais ou corpo técnico para a execucdo do objeto incompativeis com a
natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar.

CAPITULO Il
DO EDITAL

Regras especificas

Art. 5° O edital ou o aviso de contratacdo direta devera conter, dentre outras
clausulas:

| - exigéncia de certiddes ou atestados de qualificacdo técnica, quando couber,
expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem ter as
pessoas fisicas fornecido os materiais ou prestado 0s servicos compativeis com o
objeto da licitacéo;

Il - apresentacéo pelo adjudicatario dos seguintes documentos, no minimo:

a) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

b) prova de regularidade perante a Seguridade Social e trabalhista;
c) certiddo negativa de insolvéncia civil;

d) declaracdo de que atende os requisitos do edital ou do aviso de contratacéo
direta;

e) declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica.

lll - exigéncia de a pessoa fisica, ao ofertar seu lance ou proposta, acrescentar o
percentual de 20% (vinte por cento) do valor de comercializacdo a titulo de
contribuicdo patronal a Seguridade Social, para fins de melhor avaliacdo das
condi¢cbes da contratacdo pela Administracao.

IV - exigéncia do cadastramento da pessoa fisica no Sistema de Registro Cadastral
Unificado (Sicaf).
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Paragrafo unico. O valor de que trata o inciso Ill devera ser subtraido do valor da
proposta final do ajudicatario e recolhido, pela Administracdo, ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

CAPITULO_ Il
DISPOSICOES FINAIS

Orientacbes gerais

Art. 6° Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, que podera expedir normas complementares para a execucdo desta
norma, bem como disponibilizar em meio eletronico informagdes adicionais.
Vigéncia

Art. 7° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022

Regulamenta o inciso VII do caput do
art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o plano de
contratacdes anual e instituir o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacoes no ambito da
administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 12, caput,
inciso VII, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICC)ES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes anual e instituir o

Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo uanico. O cumprimento do disposto neste Decreto € dispensavel aos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da observancia
do principio do planejamento de que trata oart. 5° da Lei n° 14.133, de
2021. (Incluido pelo Decreto n°® 11.137, de 2022)

Definicdes

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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| - autoridade competente - agente publico com poder de decisdo indicado
formalmente como responsavel por autorizar as licitagbes, 0s contratos ou a
ordenacdo de despesas realizados no ambito do 6rgédo ou da entidade, ou, ainda,
por encaminhar os processos de contratacdo para as centrais de compras de que
trata o art. 181 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Il - requisitante - agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servicos e obras e requeré-la;

Il - &rea técnica - agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de
demanda, e promover a agregacao de valor e a compilacdo de necessidades de
mesma natureza,

IV - documento de formalizagcdo de demanda - documento que fundamenta o plano
de contratacbes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratacao;

V - plano de contratagcdes anual - documento que consolida as demandas que o
orgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracéao;

VI - setor de contratagbes - unidade responsavel pelo planejamento, pela
coordenacao e pelo acompanhamento das acdes destinadas as contratacdes, no
ambito do 6rgdo ou da entidade; e

VII - PGC - ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da
Economia, para elaboracdo e acompanhamento do plano de contratacdes anual
pelos 6rgaos e pelas entidades de que trata o art. 1°.

§ 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo
agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicbes, detenha
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto
no inciso Il do caput.

8§ 2° A definicho dos requisitantes e das areas técnicas nao ensejara,
obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos
orgaos e das entidades.

Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes

Art. 3° O plano de contratacbes anual sera elaborado no PGC, observados os
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 4° A Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestéao
e Governo Digital do Ministério da Economia podera ceder o uso do PGC, por meio
de termo de acesso, a 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

CAPITULO Il
DO FUNDAMENTO
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Objetivos

Art. 5° A elaboracéo do plano de contratac6es anual pelos 6rgéos e pelas entidades
tem como objetivos:

| - racionalizar as contratacdes das unidades administrativas de sua competéncia,
por meio da promocéo de contratacdes centralizadas e compartilhadas, a fim de
obter economia de escala, padronizacédo de produtos e servicos e reducao de custos
processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de
logistica sustentavel e outros instrumentos de governanca existentes;

[l - subsidiar a elaboracéo das leis orcamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intencbes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo
potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

CAPITULO Il

DA ELABORACAO

Diretrizes

Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os 6rgados e as entidades

elaborardo os seus planos de contratacdes anual, os quais conterdo todas as
contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas:

| - as contratacOes diretas, nas hipiteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n° 14.
133, de 2021; e

Il - as contratacBes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou de
doacéo, oriundos de agéncia oficial de cooperacédo estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Pais seja parte.

§ 1° Os oOrgdos e as entidades com unidades de execucgéo descentralizada poderéo
elaborar o plano de contratacbes anual separadamente por unidade administrativa,
com consolidacdo posterior em documento Unico.

§ 2° O periodo de que trata o caput compreendera a elaboracdo, a consolidacao e
a aprovacao do plano de contratacdes anual pelos 6rgaos e pelas entidades.

Excecdes
Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacdes anual:

| - as informacdes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais hip6teses legais
de sigilo;

Il - as contratagdes realizadas por meio de concessdo de suprimento de fundos, nas
hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

lll - as hipdteses previstas nos incisos VI, VII e VIIlI do caput do art. 75 da Lei n°®
14.133,de 2021; e

IV - as pequenas compras e a prestacédo de servigos de pronto pagamento, de que
trata 0 8 2° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.
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Paragrafo unico. Na hip6tese de classificacdo parcial das informacdes de que trata
o inciso | do caput, as partes nao classificadas como sigilosas serdo cadastradas no
PGC, quando couber.

Procedimentos

Art. 8° Para elaboracao do plano de contratagBes anual, o requisitante preencheré o
documento de formalizacdo de demanda no PGC com as seguintes informacoes:

| - justificativa da necessidade da contratacao;
Il - descricao sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento
simplificado, de acordo com as orientacdes da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia;

V - indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de néo
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgao ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo érgdo ou pela entidade contratante;

VII - indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacdo de demanda para a sua execucdo, com vistas a determinar a
sequéncia em gue as contratacdes serdo realizadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.

Paragrafo anico. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e as entidades
observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos
servicos e das obras dos Sistemas de Catalogacdo de Material, de Servicos ou de
Obras do Governo federal.

Art. 9° O documento de formalizacdo de demanda podera, se houver necessidade,
ser remetido pelo requisitante a area técnica para fins de andlise, complementacao
das informacfes, compilacdo de demandas e padronizacao.

Art. 10. As informacdes de que trata o art. 8° serdo formalizadas no PGC até 1° de
abril do ano de elaboracao do plano de contrata¢des anual.
Consolidacéao

Art. 11. Encerrado o prazo previsto no art. 10, o setor de contratacfes consolidara
as demandas encaminhadas pelos requisitantes ou pelas areas técnicas e adotara
as medidas necesséarias para:

| - agregar, sempre que possivel, os documentos de formalizagdo de demanda com
objetos de mesma natureza com vistas a racionalizagdo de esforcos de contratacao
e a economia de escala;

Il - adequar e consolidar o plano de contratacdes anual, observado o disposto no art.
5% e
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lll - elaborar o calendario de contratacdo, por grau de prioridade da demanda,
consideradas a data estimada para o inicio do processo de contratacdo e a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

§ 1° O prazo para tramitagdo do processo de contratacido ao setor de contratacoes
constara do calendario de que trata o inciso Il do caput.

§ 2° O processo de contratagéo de que trata 0 § 1° sera acompanhado de estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico, considerado o
tempo necessario para realizar o procedimento ante a disponibilidade da forca de
trabalho na instrucdo do processo.

8 3° O setor de contratagBes concluira a consolidagdo do plano de contratacfes
anual até 30 de abril do ano de sua elaboracdo e o encaminhara para aprovacao da
autoridade competente.

CAPITULO IV

DA APROVACAO

Autoridade competente

Art. 12. Até a primeira quinzena de maio do ano de elaboracdo do plano de
contratacdes anual, a autoridade competente aprovara as contratacbes nele
previstas, por meio do PGC, observado o disposto no art. 6°.

§ 1° A autoridade competente podera reprovar itens do plano de contrata¢des anual
ou devolvé-lo ao setor de contratacbes, se necessario, para realizar adequacdes
junto as areas requisitantes ou técnicas, observado o prazo previsto no caput.

§ 2° O plano de contratacdes anual aprovado pela autoridade competente sera
disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
observado o disposto no art. 14.

Unidades de execucao descentralizada

Art. 13. A aprovacédo do plano de contratac6es anual de 6rgdos ou entidades com
unidades de execucdo descentralizada poder4d ser delegada a autoridade
competente daquela unidade a que se refere, observado o disposto no art. 12.
CAPITULO V

DA PUBLICACAO

Divulgacao

Art. 14. O plano de contratacbes anual dos 6rgdos e das entidades sera
disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.
Paragrafo unico. Os oOrgdos e as entidades disponibilizardo, em seus sitios
eletrdnicos, o endereco de acesso ao seu plano de contratagbes anual no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, no prazo de quinze dias, contado da data de
encerramento das etapas de aprovagao, revisao e alteracao.

CAPITULO VI

DA REVISAO E DA ALTERACAO

Inclusao, exclusado ou redimensionamento
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Art. 15. Durante o ano de sua elaboracéo, o plano de contrata¢cées anual podera ser
revisado e alterado por meio de inclusédo, excluséo ou redimensionamento de itens,
nas seguintes hipoteses:

| - no periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboracdo do plano
de contratacGes anual, para a sua adequacao a proposta orcamentaria do 6rgao ou
da entidade encaminhada ao Poder Legislativo; e

Il - na quinzena posterior & publicacdo da Lei Orgcamentaria Anual, para adequacéao
do plano de contratacdes anual ao orcamento aprovado para aquele exercicio.

Paragrafo unico. Nas hipoteses deste artigo, as alteracdes no plano de contratacdes
anual serdo aprovadas pela autoridade competente nos prazos previstos nos incisos
| e Il do caput.

Art. 16. Durante o ano de sua execucdao, o plano de contratacdes anual podera ser
alterado, por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.

Paragrafo Unico. O plano de contratacdes anual atualizado e aprovado pela
autoridade competente sera disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas, observado o disposto no art. 14.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO
Compatibilizacdo da demanda

Art. 17. O setor de contratacfes verificara se as demandas encaminhadas constam
do plano de contratacdes anual anteriormente a sua execucao.

Paragrafo Unico. As demandas que ndo constarem do plano de contratacdes anual
ensejarao a sua revisao, caso justificadas, observado o disposto no art. 16.

Art. 18. As demandas constantes do plano de contratagcbes anual seréo
formalizadas em processo de contratacdo e encaminhadas ao setor de contratacoes
com a antecedéncia necessaria ao cumprimento da data pretendida de que trata o
inciso V do caput do art. 8°, acompanhadas de instrucdo processual, observado o
disposto no § 1° do art. 11.

Relatério de riscos

Art. 19. A partir de julho do ano de execucdo do plano de contratagcdes anual, 0s
setores de contratacdes elaborardo, de acordo com as orientacdes da Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, relatérios de riscos referentes a provavel ndo efetivacdo da
contratacdo de itens constantes do plano de contratacbes anual até o término
daquele exercicio.

8 1° O relatorio de gestdo de riscos tera frequéncia minima bimestral e sua
apresentacao devera ocorrer, no minimo, nos meses de julho, setembro e novembro
de cada ano.

§ 2° O relatorio de que trata 0 8 1° sera encaminhado a autoridade competente para
adoc¢éao das medidas de correcao pertinentes.
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§ 3° Ao final do ano de vigéncia do plano de contratagdes anual, as contratacdes
planejadas e nao realizadas serdo justificadas quanto aos motivos de sua nao
consecucdo, e, se permanecerem necessarias, serdo incorporadas ao plano de
contratacdes referente ao ano subsequente.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Orientacbes gerais

Art. 20. Os oOrgaos, as entidades, os dirigentes e os servidores que utilizarem o PGC
responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize 0 uso

indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca
instituidas.

Paragrafo Unico. Os 6rgédos e as entidades assegurardo o sigilo e a integridade dos
dados e das informacbes constantes do PGC, e o0 protegerdo contra danos e
utilizacoes indevidas ou desautorizadas.

Art. 21. A Central de Compras da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia
podera, desde que devidamente justificado, dispensar a aplicacdo do disposto neste
Decreto ao que for incompativel com a sua forma de atuacdo, observados os
principios gerais de licitacédo e a legislacdo pertinente.

Art. 22. Os procedimentos administrativos autuados ou registrados em
conformidade com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, e alLei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, observardo o disposto
neste Decreto.

Art. 23. O Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia podera editar normas
complementares para a execucao do disposto neste Decreto.

Vigéncia
Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

PORTARIA SEGES/ME N° 938, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2022

Institui o catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Institui o catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em

atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.

O SECRETARIO DE ~GESTAO SUBSTITUTO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
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ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o Decreto n® 9.745, de 8 de
abril de 2019, e o Decreto n°® 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o
disposto no art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Esta Portaria institui o catalogo eletrdbnico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico. O catalogo eletrbnico de padronizagdo constitui ferramenta
informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, com indicacao de precos, destinado a permitir a padronizacao de itens a
serem contratados pela Administracdo e que estardo disponiveis para a licitacdo ou
para contratacédo direta.

Art. 2° Os orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras desta Portaria.

Art. 3° E admitida a adogdo do catalogo de que trata o caput do art. 1° por todos os
entes federativos, conforme disp8e o inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021.

CAPITULO Il
PADRONIZACAO
Procedimento

Art. 4° No processo de padronizacdo do catalogo eletrénico de compras, servicos e
obras, deveréo ser observados:

| - a compatibilidade, na estrutura do Poder Executivo federal, de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - os ganhos econdmicos e de qualidade advindos;
[l - o potencial de centralizac&o de contrata¢gOes de itens padronizados; e

IV - 0 ndo comprometimento, restricdo ou frustracdo do carater competitivo da
contratacdo, ressalvada a situacdo excepcional de a padronizacdo levar a
fornecedor exclusivo, nos termos do inciso Ill do 8§ 3° do art. 40 da Lei n° 14.133, de
2021.

Art. 5° O processo de padronizacdo observard as seguintes etapas sucessivas, no
minimo:

| - emissao de parecer técnico sobre o item, considerados especificacdes técnicas e
estéticas, desempenho, analise de contratacdes anteriores, custo e condi¢bes de
manutenc¢ao e garantia, se couber;
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Il - convocacgdo, pelo 6rgdo ou entidade com competéncia para a padronizagcdo do
item, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, de audiéncia publica a
distancia, via internet, para a apresentacéo da proposta de padronizagéo;

[l - submissédo das minutas documentais de que tratam os incisos |, Il, IV, e V do art.
6°, que compBem a proposta de item padronizado, a consulta publica, via internet,
pelo prazo minimo de 10 dias Uteis, a contar da data de realizagdo da audiéncia de
que trata o inciso Il deste artigo;

IV - compilacéo e tratamento, pelo 6rgao ou entidade responsavel pela padronizacéo
do item, das sugestbes submetidas formalmente pelos interessados por ocasido da
consulta publica de que trata o inciso llI;

V - despacho motivado da autoridade superior, com a decisdo sobre a adocao do
padréo;

VI - aprovagéo das minutas documentais de que trata o inciso lll pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, em atencdo ao disposto no inciso IV do art. 19 da Lei n°
14.133, de 2021;

VII - publicacéo, no sitio oficial do 6rgéo ou entidade responsavel pela padronizacéo,
sobre o resultado do processo, observado os requisitos estabelecidos no inciso Il do
art. 43 da Lei n® 14.133, de 2021; e

VIII - publicacédo no Portal Nacional de Contratac6es Publicas do item padronizado.

8 1° O parecer técnico de que trata o inciso | do caput devera ser elaborado por
comissdo de padronizacdo, formada por, no minimo, 3 (trés) membros, sendo a
maioria servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los.

8§ 2° No caso de projeto de obra ou de servico de engenharia, o parecer técnico é de
competéncia privativa das profissbes de engenheiro ou de arquiteto, conforme o
caso.

Documentos e funcionalidades

Art. 6° O catalogo eletrénico de padronizacdo conterda os seguintes documentos e
funcionalidades da fase preparatéria de licitacoes:

| - anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico;
Il - matriz de alocacgéo de riscos, se couber;

IIl - conexdo com o painel para consulta de pre¢os, o banco de precos em salde e a
base nacional de notas fiscais eletronicas, de forma a otimizar a determinacdo do
valor estimado da contratacdo, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucgéo do objeto;

IV - minuta de edital ou de aviso ou instrumento de contratacao direta; e
V - minuta de contrato e de ata de registro de precos, se couber.

8 1° As minutas documentais que compdem o catélogo eletrénico de padronizagéo
deverdo empregar linguagem simples, de forma clara e compreensiva a
Administracédo e ao mercado.
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§ 2° Os drgaos ou entidades com competéncia para a padronizagédo do item serdo
estabelecidos pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia,
considerando a politica e a atividade fim desenvolvidas, e divulgados no Portal de
Compras do Governo Federal e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Categorias

Art. 7° O catélogo seré estruturado nas seguintes categorias:
| - catalogo de compras, para bens moveis em geral;

Il - catalogo de servicos, para servicos em geral; e

Il - catdlogo de obras e de servicos de engenharia, para projetos em geral ou
servicos comuns de engenharia, de menores complexidades técnicas e
operacionais.

CAPITULO Il

REVISAO

Reviséo

Art. 8° O 6rgdo ou entidade competente podera revisar o item j& padronizado:
| - de oficio, sempre que entender conveniente e oportuna a revisao; ou

Il - a requerimento de terceiro, apds andlise de viabilidade pela comissdo de
padronizacao.

8 1° No caso do inciso Il, o interessado devera formalizar o pedido ao 6rgdo ou
entidade competente por aquele item padronizado que pretenda revisao,
acompanhado de justificativa técnica, nos termos do inciso | do art. 4°.

8§ 2° A decisdo que deferir ou indeferir o requerimento de que trata o inciso Il sera
proferida no prazo de até 30 (trinta) dias do pedido.

Art. 9° Da reviséo de que trata o art. 8°, poderao resultar:

| - a decisdo de que o padrdo vigente se mantém;

Il - a alteracdo do padrdo; ou

Il - a revogacédo do padrédo, sem que novo item seja padronizado.
CAPITULO IV

UTILIZACAO DO CATALOGO

Licitacdo e contratacao direta

Art. 10. O catalogo eletrénico de padronizacdo sera utilizado em licitacbes cujo
critério de julgamento seja 0 de menor preco ou o de maior desconto, bem como nas
contratacdes diretas de que tratam os incisos | do art. 74 e os incisos | e Il do art. 75
da Lein® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. A nao utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacéo € situacéo
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
de contratacao.
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Art. 11. No emprego das minutas que compdem o catdlogo eletrbnico de
padronizacdo, apenas 0s campos informacionais indispensaveis a precisa
caracterizagcao da contratacao poderao ser editados ou complementados, tais como:

| - quantitativos do objeto;
Il - prazo de execugao;
[l - possibilidade de prorrogacéo, se couber;

IV - estimativa do valor da contratacdo ou orgcamento detalhado do custo global da
obra; e

V - informacédo sobre a adequacéo orcamentaria.

Paragrafo Unico. Em todos os casos, € vedada a alteracdo da especificacdo do
objeto.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Orientagbes Gerais

Art. 12. As informacbes sobre o catdlogo eletrbnico de padronizacdo serdo
disponibilizadas no Portal Nacional de ContratacGes Publicas.

Art. 13. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestéao e Governo Digital do Ministério da Economia podera:

| - expedir normas complementares necessarias para a execucédo desta Portaria; e

Il - estabelecer, por meio de orientagbes ou manuais, informacdes adicionais para
fins de operacionalizacdo do catalogo eletronico de padronizacéo.

Vigéncia

Art. 14. Esta Portaria entra em vigor em 2° de fevereiro de 2022.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

Dispbe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aguisicado de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o Decreto n® 9.745, de 8 de
abril de 2019, o Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista 0
disposto na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servi¢cos e obras,
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no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre
o Sistema ETP digital.

Art. 2° Os oOrgaos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras e 0s procedimentos de que
dispbe esta Instrugdo Normativa.

Definicdes

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

Il - Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma
do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - Siasg,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da  Secretaria  Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para
elaboracdo dos ETP pelos 6rgéos e entidades de que trata o art. 1°;

Il - contratacbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

IV - contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacdo direta na
execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administracao;

V - requisitante: agente ou unidade responséavel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servicos e obras e requeré-la;

VI - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de
demanda, e promover a agregacao de valor e a compilacdo de necessidades de
mesma natureza; e

VIl - equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de agentes que reinem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da
contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de
uso do objeto, licitagbes e contratos, dentre outros.

8§ 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo mesmo
agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto
no inciso VI do caput.

8§ 2° A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento
da contratacdo ndo ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas
unidades organizacionais dos 6rgdos e das entidades.

Sistema ETP Digital

Art. 4° Os ETP deverdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados os
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado pela
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Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel no endereco eletrdonico
www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizacéo.

8§ 1° Em caso de néo utilizacdo do Sistema ETP Digital pelos 6rgaos e entidades de
que trata o art. 2°, a elaboracédo do ETP devera ocorrer em ferramenta informatizada
propria.

§ 2° O Sistema ETP Digital dispora de indicadores de performance, salientando-se
0s estudos cujas contratacdes culminaram nas maiores avaliacbes do desempenho
do contratado, nos termos do 8§ 3° do art. 88 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 5° A Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéao
e Governo Digital do Ministério da Economia podera ceder o uso do Sistema ETP
digital, por meio de termo de acesso, a 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme disposto na Portaria n°
355, de 9 de agosto de 2019.

CAPITULO _ I
ELABORAGCAO

Diretrizes Gerais

Art. 6° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecon6mica e ambiental da
contratacao.

Art. 7° O ETP deveré estar alinhado com o Plano de Contratacées Anual e com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de
planejamento da Administracao.

Art. 8° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagéo,
observado o § 1° do art. 3°.

Conteudo

Art. 9° Com base no Plano de Contratacbes Anual, deverdo ser registrados no
Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da
solucéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagcBes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho;

Il - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar, podendo,
entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacbes similares feitas por outros 6rgdos e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administracao;
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b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrbnica, para coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opc¢édo para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a Administracao, tais
como chamamentos publicos de doacéo e permutas.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoarias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI -estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitacéo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao;
VIII - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do érgdo ou
entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracédo previamente a celebracdo do
contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade
de obtencéo de licencas, outorgas ou autorizacdes, capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestédo contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; e

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

8 1° O ETP deveréa conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, Vil e
Xl do caput deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade
de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que
limitam a participacdo séo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucao
dos objetivos de uma contratagéo, nos termos no art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021,
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em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente
formais.

Art. 10. Durante a elaboracéo do ETP deverao ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucéo, conservacéo e operacao do bem, servico ou
obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n° 14.133, de
2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que
0s servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos
localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4°
do art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021; e

lll - as contratacdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial
nas contratacfes de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e
servigos, com base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI
do § 3°do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 11. Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital
sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da
Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 12. Naelaboracdo do ETP, os 6rgdos e entidades deverdo pesquisar, no
Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes
semelhantes que possam se adequar a demanda da Administracao.

Art. 13. Ao final da elaboracédo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-
lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Excecdes a elaboracdo do ETP
Art. 14. A elaboracao do ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, I, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lein® 14.133, de 2021; e

Il - & dispensada na hipotese do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos
casos de prorrogacfes dos contratos de servi¢os e fornecimentos continuos.
CAPITULO ] Il
REGRAS ESPECIFICAS

Contratacdes de obras e servicos comuns de engenharia

Art. 15. Quando da elaboracdo do ETP para a contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigcdo

dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto
poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
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dispensada a elaboragéo de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

Contratacdes de solucdes de tecnologia da informacéo e comunicacao

Art. 16. Os ETP para as contratacfes de solucdes de tecnologia da informacéo e
comunicacdo deverdo observar as regras especificas do 6rgdo central do Sistema
de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo - Sisp.

CAPITULO \Y
DISPOSICOES FINAIS

Orientacbes Gerais

Art. 17. Os 6rgaos, as entidades, os dirigentes e os servidores que utilizarem o
Sistema ETP Digital responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato
gue caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de
seguranca instituidas.

8 1° Os orgédos e as entidades assegurardo o sigilo e a integridade dos dados e
informagdes constantes do Sistema ETP digital e o protegerdo contra danos e
utilizacdes indevidas ou desautorizadas.

8§ 2° As informacbes e os dados do Sistema ETP digital ndo poderdo ser
comercializados, sob pena de cancelamento da autorizacdo para 0 acesso, sem
prejuizo das demais cominacoes legais.

Art. 18. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, que podera expedir normas complementares para a execucdo desta
norma, bem como disponibilizar informacdes adicionais em meio eletrénico para fins
de operacionalizacdo do Sistema ETP Digital.

Vigéncia

Art. 19. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em 1° de setembro de 2022.
Paragrafo anico. Permanecem regidos pela Instrugcdo Normativa n° 40, de 22 de
maio de 2020, todos os procedimentos administrativos que forem autuados ou
registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520,
de 17 de junho de 2001, e da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022

Dispbe sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto, na forma eletronica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no
ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuigcdes que lhe conferem o Decreto n® 9.745, de 8 de
abril de 2019, e o Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o
disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

CAPITULO |
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DISPOSIC}()ES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Esta Instrugcdo Normativa dispbe sobre a licitagdo pelo critério de julgamento
por menor preco ou maior desconto, na forma eletrbnica, para a contratacdo de
bens, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

§ 1° E obrigatéria a utilizacdo da forma eletronica nas licitagbes de que trata esta
Instrucdo Normativa pelos 6rgéos e entidades de que trata o caput.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma presencial nas licitacbes de que trata esta
Instrucdo Normativa, desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a Administracdo na realizacdo da forma eletrdnica, devendo-se
observar o disposto nos 88 2° e 5° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Art. 2° Os oOrgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras e 0s procedimentos de que
dispde esta Instrugcdo Normativa, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagcdes com 0s recursos do repasse.

Adocgao e modalidades

Art. 3° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera adotado
guando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacédo da
qualidade técnica das propostas que excederem 0S requisitos minimos das
especificacdes nado forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao.

Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera adotado:
| - na modalidade pregéao, obrigatoriamente;
Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3%

lll - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for entendido
como o mais adequado a solucao identificada na fase de dialogo.

Definicdes
Art. 5° Para fins do disposto nesta Instru¢cdo Normativa, consideram-se:
| - lances intermediarios:

a) lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de menor preco; e

b) lances iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior desconto.

Il - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf: ferramenta
informatizada, integrante do Sistema de Compras do Governo Federal -
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para
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cadastramento dos participantes de procedimentos de contratagdo publica
promovidos pelos 6rgdos e pelas entidades da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Vedacbes

Art. 6° Devera ser observado o disposto no art. 14 da Lei n® 14.133, de 2021, em
relacdo a vedacdo de participar do procedimento de licitacdo de que trata esta
Instrugdo Normativa.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS
Forma de realizagao

Art. 7° A licitagdo serd realizada a distancia e em sessdo publica, por meio do
Sistema de Compras do Governo federal disponivel no endereco eletronico
www.gov.br/compras.

8 1° Deverao ser observados os procedimentos estabelecidos no manual técnico
operacional que sera publicado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel
no sitio eletrbnico a que se refere o caput para acesso ao sistema e
operacionalizagéo.

§ 2° Na hip6tese de que trata o art. 2°, além do disposto no caput, poderdao ser
utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que
estejam integrados a Plataforma +Brasil, nos termos do Decreto n°® 10.035, de 1° de
outubro de 2019.

§ 3° Os sistemas de que trata 0 8§ 2° deverdo manter a integracdo com o Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), conforme o art. 81° do 175 da Lei n°
14.133, de 2021.

8§ 4° Os odrgdos e entidades da Administracdo Publica ndo integrantes da
Administracdo Publica federal direta autarquica e fundacional, interessados em
utilizar o sistema de que trata o caput, poderéo celebrar termo de acesso, conforme
disposto na Portaria n°® 355, de 9 de agosto de 2019.

Fases

Art. 8° A realizacdo da licitacdo pelo critério do menor preco ou maior desconto
observard as seguintes fases sucessivas:

| - preparatoria;

Il - divulgacéo do edital de licitacéo;

[l - apresentacéo de propostas e lances;
IV - julgamento;

V - habilitacéo;

VI - recursal; e

VII - homologacgéo.
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§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitacdo e observados o0s seguintes requisitos, nesta ordem:

| - os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de habilitacdo e as
propostas com o preco ou o maior desconto, observado o disposto no § 1° do art. 36
e no § 1°do art. 39;

Il - o agente de contratacdo ou comissdo de contratacdo, quando o substituir, na
abertura da sessao publica, devera informar no sistema o prazo para a verificagdo
dos documentos de habilitacdo, a que se refere o inciso |, e a data e o horario para
manifestacéo da intenc&o de recorrer do resultado da habilitagdo, nos termos do art.
40;

Il - serdo verificados os documentos de habilitacdo de todos os licitantes, observado
o disposto no 8§ 3° do art. 39; e

IV - serdo convocados para envio de lances apenas os licitantes habilitados.

§ 2° Eventual postergacdo do prazo a que se refere o inciso Il do § 1° deve ser
comunicada tempestivamente via sistema, de forma a ndo cercear o direito de
recorrer do licitante.

8§ 3° Na adoc¢do da modalidade de licitagdo didlogo competitivo, na forma do disposto
no inciso Il do art. 4°, serdo observadas as fases proprias desta modalidade, nos
termos do art. 32 da Lei n® 14.133, de 2021.

Parametros do critério de julgamento

Art. 9° O critério de julgamento por menor preco ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagéo.

8 1° Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencdo, utilizacéo,
reposicao, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicho do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensuraveis, conforme parametros definidos em
regulamento, de acordo com o § 1° do art. 34 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no
edital de licitacdo ou tabela de precos praticada no mercado, e o desconto sera
estendido aos eventuais termos aditivos.

CAPITULO llI
DA CONDUCAO DO PROCESSO
Agente de contratacdo ou comisséo de contratacéo

Art. 10. A licitacdo, na forma eletrénica, serd conduzida pelo agente de contratacdo
ou pela comisséo de contratacdo, quando o substituir, nos termos do disposto no §
2° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. A designacdo e atuacdo do agente de contratacdo, da equipe de
apoio e da comissdo de contratacdo deverdo ser estabelecidas de acordo com as
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regras definidas em regulamento, conforme disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133, de 2021.

CAPITULO IV

DA FASE PREPARATORIA

Orientacfes gerais

Art. 11. A fase preparatéria do processo licitatorio deve compatibilizar-se com o
Plano de Contratag6es Anual e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos os documentos e procedimentos necessarios de que

dispde o art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, observada a modalidade de licitacdo
adotada, nos termos do art. 4°.

Paragrafo unico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel serdo observados na
fase preparatéria da licitacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos
orgaos e das entidades.

Orcamento estimado sigiloso

Art. 12. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
caréter sigiloso, sem prejuizo da divulgacédo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracéo das propostas.

8 1° Para fins do disposto no caput, 0 orgamento estimado para a contratagdo nao
sera tornado publico antes de definido o resultado do julgamento das propostas,
observado o § 1° do art. 30.

§ 2° O carater sigiloso do orcamento estimado para a contratagdo ndo prevalecera
para os 6rgaos de controle interno e externo.

8§ 3° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto,
o valor estimado ou o valor de referéncia para aplicacdo do desconto constara
obrigatoriamente do edital de licitag&o.

Do licitante

Art. 13. Caberd ao licitante interessado em participar da licitacdo, na forma
eletronica:

| - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hip6tese de que trata o § 2° do art. 7°,
no sistema eletrénico utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a proposta com o
preco ou o desconto e, na hipdtese de inversdo de fases, os documentos de
habilitacdo, observado o disposto no caput e no § 1° do art. 39, até a data e hora
marcadas para abertura da sessao;

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transacfes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do 6rgédo ou entidade promotora da licitacdo por eventuais
danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;
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IV - acompanhar as operacgdes no sistema eletrénico durante o processo licitatorio e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negoécios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pela Administracao ou de sua desconexao; e

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualguer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

CAPITULO V

DA FASE DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Divulgacéo

Art. 14. A fase externa da licitacdo, na forma eletrbnica, sera iniciada com a

convocacao dos interessados por meio da publicacdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e de seus anexos no PNCP.

Paragrafo anico. Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de
extrato do edital no Diério Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diério de grande circulagao.

Modificagao do edital de licitagao

Art. 15. Eventuais modificagdes no edital de licitagdo implicardo nova divulgacéo na
mesma forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto se, inquestionavelmente, a alteracdo nao
comprometer a formulacédo das propostas, resguardado o tratamento isonédmico aos
licitantes.

Esclarecimentos e impugnacdes

Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sesséo
publica, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital de licitacéo.

8 1° O agente de contratacdo ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir,
respondera aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacado no prazo de até trés
dias Uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracéo do edital de licitacdo e dos anexos.

§ 2° A impugnacgdo nao possui efeito suspensivo, sendo a sua concessao medida
excepcional que devera ser motivada pelo agente de contratacdo ou pela comissao
de contratacdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagc&o.

8 3° Acolhida a impugnacéo contra o edital de licitacdo, sera definida e publicada
nova data para realizacdo do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

8 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnacdes serdo divulgadas
em sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo e no
sistema, dentro do prazo estabelecido no 8§ 1° e vinculardo os participantes e a
Administracao.

CAPITULO VI
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DA FASE DA APRESENTA(;AO DA PROPOSTA E LANCES
Prazo

Art. 17. Os prazos minimos para a apresentacdo das propostas e lances, contados a
partir do 1° do util subsequente a data de divulgacéo do edital de licitacdo no PNCP,
séo de:

| - 8 (oito) dias Uteis, para a aquisicao de bens;
Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, no caso de servicos especiais e de obras e servicos
especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucdo for de contratacao
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucdo for o de contratacéo
semi-integrada ou nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas "a", "b" e "c" deste
inciso;

8 1° Os prazos previstos neste artigo poderédo, mediante decisédo fundamentada, ser
reduzidos até a metade nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Satde, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 2° O prazo minimo para apresentacdo de propostas sera de 60 (sessenta) dias
Uteis na fase competitiva da modalidade licitatéria didlogo competitivo, em atencéo
ao disposto no inciso VIl do § 1° do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021.

Apresentacéo da proposta

Art. 18. ApoOs a divulgacdo do edital de licitagdo, os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema, a proposta com o pre¢co ou o0 percentual de
desconto, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo publica.

8 1° Na hipotese de a fase de habilitacdo anteceder as fases referidas nos incisos |l
e IV do art. 8°, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no
caput, simultaneamente os documentos de habilitacdo e a proposta com o preco ou
o percentual de desconto, observado o disposto no § 1° do art. 36 e no 8§ 1° do art.
39.

§ 2° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, sem prejuizo da exigéncia
de outras declaracdes previstas em legislacdo especifica e na Lei n°® 14.133, de
2021, o cumprimento dos requisitos para a habilitacdo e a conformidade de sua
proposta com as exigéncias do edital de licitag&o.

8 3° A falsidade da declaragéo de que trata o § 2° sujeitara o licitante as sancdes
previstas na Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 4° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese do § 1°, os
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da
sessao publica.
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8 5° Na etapa de que trata o caput e o 8 1°, ndo havera ordem de classificacdo, o
gue ocorrera somente apos os procedimentos de que trata o Capitulo VII.

8 6° Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a
proposta dos licitantes convocados para apresentacdo de proposta, apos a fase de
envio de lances.

Art. 19. Quando do cadastramento da proposta, na forma estabelecida no art. 18, o
licitante poderd parametrizar o seu valor final minimo ou o seu percentual de
desconto final maximo e obedecera as seguintes regras:

| - a aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre
os lances, que incidira tanto em relacédo aos lances intermediarios quanto em relacédo
ao lance que cobrir a melhor oferta; e

Il - os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o inciso I.

8 1° O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo de que trata o
caput poderd ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

| - valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor preco; e

Il - percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema,
guando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

§ 2° O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na
forma do caput possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgao
ou entidade promotora da licitacdo, podendo ser disponibilizado estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

CAPITULO VII

DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DA FASE DE ENVIO DE LANCES

Horario de abertura

Art. 20. A partir do horario previsto no edital de licitacdo, a sessao publica sera
aberta automaticamente pelo sistema.

8§ 1° A verificacdo da conformidade da proposta seré feita exclusivamente na fase de

julgamento, de que trata o Capitulo VIII, em relacgdo a proposta mais bem
classificada.

§ 2° O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o
agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, e 0s
licitantes, vedada outra forma de comunicacao.

Inicio da fase competitiva

Art. 21. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no edital,
nos termos do disposto no art. 22, os licitantes poderdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletronico.

8 1° O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance e do valor
consignado no registro.
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8 2° O licitante somente poderd oferecer valor inferior ou maior percentual de
desconto ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relacéo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que
cobrir a melhor oferta.

§ 3° Observado o § 2°, o licitante poder4, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance
ofertado, no intervalo de quinze segundos apdés o registro no sistema, na hipétese de
lance inconsistente ou inexequivel, nos termos dos arts. 33 e 34.

§ 4° O agente de contratagdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir,
poderd, durante a disputa, como medida excepcional, excluir a proposta ou o lance
que possa comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do processo
licitatério, mediante comunicacao eletrbnica automatica via sistema.

8 5° Eventual exclusdo de proposta do licitante, de que trata o 8§ 4°, implica a retirada
do licitante do certame, sem prejuizo do direito de defesa.

8§ 6° Durante a sesséo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do melhor lance registrado, vedada a identificacéo do licitante.

Modos de disputa
Art. 22. Serdo adotados para o envio de lances os seguintes modos de disputa:

| - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
prorrogacdes, conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitagao;

Il - aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
lance final fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitacéo;
ou

lll - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a
apresentacao de lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta
de menor preco ou maior percentual desconto e os das propostas até 10% (dez por
cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

8 1° Quando da opc¢ao por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos | a lll
do caput, o edital preverd intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios
guanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

8§ 2° Os lances serdo ordenados pelo sistema e divulgados da seguinte forma:

| - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor preco; ou

Il - ordem decrescente, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.
Modo de disputa aberto

Art. 23. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art. 22, a
etapa de envio de lances durara dez minutos e, ap0s isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragéo desta etapa.

§ 1° A prorrogacao automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput,
sera de dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances
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enviados nesse periodo de prorrogacdo, inclusive quando se tratar de lances
intermediarios.

8§ 2° Na hipdtese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e no 8
1°, a etapa sera encerrada automaticamente, e o sistema ordenaré e divulgara os
lances conforme disposto no 8§ 2° do art. 22.

§ 3° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagcdo a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), 0 agente de contratacao
ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, auxiliado pela equipe de apoio,
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de
licitacdo, para a definicdo das demais colocacoes.

8§ 4° ApOs o reinicio previsto no § 3°, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

8 5° Encerrada a etapa de que trata o § 4°, o sistema ordenara e divulgaré os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22.

Modo de disputa aberto e fechado

Art. 24. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput do
art. 22, a etapa de envio de lances tera duracdo de quinze minutos.

8 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de
fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos,
aleatoriamente determinado, a recepc¢édo de lances sera automaticamente encerrada.

§ 2° Apds a etapa de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo ou de maior percentual de desconto e os autores
das ofertas subsequentes com valores ou percentuais até dez por cento superiores
ou inferiores aquela, conforme o critério adotado, possam ofertar um lance final e
fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

8 3° No procedimento de que trata o 8§ 2°, o licitante poder& optar por manter o seu
altimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

8§ 4° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢bes de que trata o § 2°, os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o
méaximo de trés, poderdo oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos,
gue sera sigiloso até o encerramento do prazo, observado o disposto no § 3°.

8 5° Encerrados os prazos estabelecidos nos 88 2° e 4° o sistema ordenara e
divulgara os lances conforme disposto no § 2° do art. 22.

Modo de disputa fechado e aberto

Art. 25. No modo de disputa fechado e aberto, de que trata o inciso Il do caput do
art. 22, somente seréo classificados automaticamente pelo sistema, para a etapa da
disputa aberta, na forma disposta no art. 23, com a apresentacdo de lances, o
licitante que apresentou a proposta de menor preco ou maior percentual de desconto
e 0s das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela,
conforme o critério de julgamento adotado.
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§ 1° N&o havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢des definidas no caput,
poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as
empatadas, oferecer novos lances sucessivos, na forma disposta no art. 23.

§ 2° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de contratacao
ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, auxiliado pela equipe de apoio,
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de
licitagdo, para a definicdo das demais colocagdes.

8§ 3° ApOs o reinicio previsto no § 2°, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios, podendo optar por manter o seu ultimo lance.

8§ 4° Encerrada a etapa de que trata o § 3°, o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22.

Desconexao do sistema na etapa de lances

Art. 26. Na hipdtese de o sistema eletrénico se desconectar no decorrer da etapa de
envio de lances da sessédo publica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances
continuarao sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Art. 27. Caso a desconexao do sistema eletronico persistir por tempo superior a dez
minutos para o 0rgdo ou a entidade promotora da licitacdo, a sessao publica sera
suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apds a comunicacéo
do fato aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacao.

Critérios de desempate

Art. 28. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Empatadas as propostas iniciais e ndo havendo o envio de lances
apos o inicio da fase competitiva, aplicam-se os critérios de desempate de que trata
0 caput.

CAPITULO VI
DA FASE DO JULGAMENTO
Verificacdo da conformidade da proposta

Art. 29. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o agente de
contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, realizara
verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto
adequacao ao objeto estipulado e, observado o disposto nos arts. 33 e 34,
compatibilidade do preco ou maior desconto final em relacdo ao estimado para
contratacao, conforme definido no edital.

8§ 1° Desde que previsto no edital, o 6rgao ou entidade promotora da licitacdo
podera, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e
avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacbes definidas no
termo de referéncia ou no projeto basico.

D v
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§ 2° O edital de licitacdo devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas,
prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacdo do agente de contratacdo ou da
comissao de contratacdo, quando o substituir, no sistema, para envio da proposta e,
se necessario, dos documentos complementares, adequada ao Ultimo lance
ofertado.

8 3° A prorrogacao de que trata o 8 2°, podera ocorrer nas seguintes situacgoées:

| - por solicitagao do licitante, mediante justificativa aceita pelo agente de contratagcéo
ou pela comissao de contratacdo, quando o substituir; ou

Il - de oficio, a critério do agente de contratacdo ou da comissdo de contratacao,
quando o substituir, quando constatado que o prazo estabelecido ndo é suficiente
para o envio dos documentos exigidos no edital para a verificacdo de conformidade
de que trata o caput.

Art. 30. Na hip6tese da proposta do primeiro colocado permanecer acima do preco
maximo ou inferior ao desconto definido para a contratacdo, o agente de contratacao
ou a comissao de contratacdo, quando o substituir, podera negociar condicées mais
vantajosas, apos definido o resultado do julgamento.

8 1° A negociacao sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada
pelos demais licitantes.

§ 2° Quando o primeiro colocado, mesmo apods a negociacao, for desclassificado em
razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto
definido para a contratacdo, a negociacao podera ser feita com os demais licitantes
classificados, exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de
classificagcdo estabelecida no 8 2° do art. 22, ou, em caso de propostas
intermediarias empatadas, serdo utilizados os critérios de desempate definidos no
art. 28.

§ 3° Concluida a negociacdo, se houver, o resultado sera registrado na ata da
sessdao publica, devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratacao.

8§ 4° Observado o prazo de que trata o 8§ 2° do art. 29, o agente de contratagdo ou a
comissao de contratacdo, quando o substituir, devera solicitar, no sistema, o envio
da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao Gltimo
lance ofertado apos a negociacéo.

Art. 31. No caso de licitacbes em que o procedimento exija apresentacdo de
planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES), esta devera ser encaminhada pelo sistema com o0s respectivos valores
readequados a proposta vencedora.

Art. 32. Desde que previsto em edital, caso a proposta do licitante vencedor nao
atenda ao quantitativo total estimado para a contratacdo, podera ser convocada a
quantidade de licitantes necessaria para alcancar o total estimado, respeitada a
ordem de classificacdo, observado o preco da proposta vencedora.

Inexequibilidade da proposta
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Art. 33. No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administracéo.

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracéo.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 sera
considerada apoOs diligéncia do agente de contratacdo ou da comissdo de
contratacao, quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
Encerramento da fase de julgamento

Art. 35. Encerrada a fase de julgamento, apds a verificacdo de conformidade da
proposta de que trata o art. 29, o agente de contratacdo ou a comissdo de
contratacdo, quando o substituir, verificara a documentacdo de habilitagdo do
licitante conforme disposicdes do edital de licitacdo, observado o disposto no
Capitulo IX.

CAPITULO IX
DA FASE DE HABILITACAO
Documentagéo obrigatodria

Art. 36. Para habilitagédo dos licitantes, serdo exigidos os documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021.

8§ 1° A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira, desde que previsto no edital de licitacdo, podera
ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf ou em sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a
licitacao for realizada por esses entes federativos.

§ 2° A documentacdo de habilitacdo de que trata o caput podera ser dispensada,
total ou parcialmente, nas contratagcées para entrega imediata, nas contratacées em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo de que trata
o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, e nas contratacbes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de que trata o inciso Ill do art. 70 da Lei n°
14.133, de 2021, ressalvado inciso XXXIIl do caput do art. 7° e 0 § 3° do art. 195 da
Constituicao Federal.

Art. 37. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que né&o
funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante
documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducao livre.

Paragrafo unico. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que
nao funcione no Pais, para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de
precos, os documentos exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do dispostos no Decreto n° 8.660, de
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29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

Art. 38. Quando permitida a participacado de consorcio de empresas, sera observado
o disposto no art. 15 da Lei n® 14.133, de 2021.

Procedimentos de verificacédo

Art. 39. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, quando os procedimentos licitatorios forem realizados por 6rgados ou
entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagdo que nao estejam contemplados no
Sicaf serdo enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de
contratacdo, ou comissdo de contratacdo quando o substituir, até a conclusdo da
fase de habilitacao.

§ 2° Sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas do licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder as fases referidas nos
incisos Ill e IV do art. 8°, observado, nesta hipotese, o disposto no § 2° do art. 64 da
Lei n°® 14.133, de 2021.

8 3° Na hipotese do § 2°, serdo exigidos os documentos relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado, nos termos do inciso Ill do
art. 63 da Lei n® 14.133, de 2021.

8 4° Apos a apresentagdo dos documentos de habilitagéo, fica vedada a substituigéo
ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacgfes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame; e

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

8 5° Na hip6tese de que trata 0 § 2°, os documentos deverdo ser apresentados em
formato digital, via sistema, no prazo definido no edital de licitacdo, apds solicitacédo
do agente de contratacdo ou da comissao de contratacdo, quando o substituir, no
sistema eletrbnico, no prazo de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual
periodo, nas situacdes elencadas no § 3° do art. 29.

8 6° A verificacdo pelo agente de contratagcdo ou pela comissdo de contratagao,
guando o substituir, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores
de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacéo.

§ 7° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdo podera
sanar erros ou falhas, na forma estabelecida no Capitulo XI.

8§ 8° Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o agente
de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a
apuracdo de uma proposta que atenda ao edital de licitacdo, observado o prazo
disposto no § 2° do art. 29.
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§ 9° Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo dos
licitantes convocados para a apresentacdo da documentacdo habilitatéria, apos
concluidos os procedimentos de que trata o 8 7°.

§ 10. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte sera exigida nos termos do disposto no art. 4° do
Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015.

CAPITULO X
DA INTENCAO DE RECORRER E DA FASE RECURSAL
Intencéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao publica, ndo
inferior a 10 minutos, de forma imediata apos o término do julgamento das propostas
e do ato de habilitagdo ou inabilitacdo, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade superior
autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

8 1° As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em campo
préprio no sistema, no prazo de trés dias Uteis, contados a partir da data de
intimacd@o ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de
adocéo da inversado de fases prevista no 8 1° do art. 8°, da ata de julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias Uteis, contado da data de intimacao pessoal ou
de divulgacao da interposicdo do recurso.

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

8§ 4° O acolhimento do recurso importarda na invalidacdo apenas dos atos que nao
possam ser aproveitados.

CAPITULO XI
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
Proposta

Art. 41. O agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir,
poderd, no julgamento das propostas, sanar erros ou falhas que nédo alterem a sua
substancia e sua validade juridica, atribuindo-lhes eficacia para fins de classificacéo,
observado o disposto no art. 55 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Documentos de habilitacao

Art. 42. A comissdo de contratacdo podera, na analise dos documentos de
habilitacdo, sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitag&o.

Realizag&o de diligéncias

Art. 43. Na hipdétese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a
realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que tratam os arts. 41 e 42,
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0 seu reinicio somente podera ocorrer mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

CAPITULO XII
DA FASE DE HOMOLOGACAO
Adjudicacao objeto e homologacao do procedimento

Art. 44, Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior para
adjudicar o objeto e homologar o procedimento, observado o disposto no art. 71 da
Lei n°®14.133, de 2021.

CAPITULO Xl
DA CONVOCACAO PARA A CONTRATACAO
Convocacéo para a assinatura do termo de contrato ou da ata de registro de precos

Art. 45. Ap6s a homologagéo, o licitante vencedor ser4 convocado para assinar o
termo de contrato ou a ata de registro de precos, ou aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, no prazo estabelecido no edital de licitagcdo, sob pena de decair o direito
a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e em
outras legislacdes aplicaveis.

8§ 1° O prazo de convocacao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,

mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e
desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administragéo.

8 2° Na hipétese de o vencedor da licitacdo ndo assinar o contrato ou a ata de
registro de precos, ou nao aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo
e nas condi¢cbes estabelecidas, outro licitante podera ser convocado, respeitada a
ordem de classificacdo, para celebrar a contratacdo ou a ata de registro de precos,
ou instrumento equivalente, nas condicdes propostas pelo licitante vencedor, sem
prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e em outras
legislacbes aplicaveis.

8§ 3° Caso nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do § 2° a
Administragdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos
do edital de licitagdo, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na ordem de
classificacdo, com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do preco
ou inferior ao desconto do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condicBes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacao de
melhor condigé&o.

8§ 4° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro
de preco, ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administracdo caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o
sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de
proposta em favor do 6rgéo ou entidade promotora da licitagao.
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8 5° A regra do 8§ 4° ndo se aplicar4 aos licitantes remanescentes convocados na
forma do inciso | do § 3°.

CAPITULO XIV

DA SANCAO

Aplicacao

Art. 46. Os licitantes estardo sujeitos as sanc¢des administrativas previstas na Lei n°

14.133, de 2021, e as demais cominacgdes legais, resguardado o direito a ampla
defesa.

CAPITULO XV

DA REVOGACAO E DA ANULACAO

Revogacéao e anulacao

Art. 47. A autoridade superior podera revogar o procedimento licitatorio de que trata
esta Instrucdo Normativa por motivo de conveniéncia e oportunidade, e devera

anular por ilegalidade insanavel, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
assegurada a prévia manifestacéo dos interessados.

§ 1° O motivo determinante para a revogacdo do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 2° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,
e dara ensejo a apuracéo de responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

8 3° Na hipdtese da ilegalidade de que trata o caput ser constatada durante a
execucgao contratual, aplica-se o disposto no art. 147 da Lei n° 14.133, de 2021.

CAPITULO XVI

DISPOSICOES FINAIS

Orientacdes gerais

Art. 48. Os horérios estabelecidos no edital de licitagdo, no aviso e durante a sesséo
publica observardo o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de
tempo e registro no sistema eletrénico e na documentacao relativa ao certame.

Art. 49. Os entes federativos usudrios dos sistemas de que trata o § 2° do art. 7°
poderao utilizar o Sicaf para fins habilitatérios.

Art. 50. Os casos omissos decorrentes da aplicacao desta Instrugdo Normativa seréo
dirimidos pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que podera expedir normas
complementares e disponibilizar informacdes adicionais, em meio eletrénico.

Regra de transicao

Art. 51. Fica autorizada a aplicagéo da Instrugao Normativa n° 3, de 26 de abril de
2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal, no que
couber, para a verificagcdo de conformidade da habilitacdo dos licitantes, de que
dispbe o art. 62 da Lei n° 14.133, de 2021.
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Vigéncia
Art. 52. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor em 1° de novembro de 2022.

DECRETO N° 11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022

Regulamenta o disposto no 8§ 3° do art. 8°
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre as regras para a
atuacado do agente de contratacdo e da

Vigéncia equipe de apoio, o funcionamento da
comissao de contratacdo e a atuacao dos
gestores e fiscais de contratos, no ambito
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 8°, § 3°, da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSIC}@ES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto no 8 3° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de
contratacao e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de contratacdo e a

atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 176 da Lei n°® 14.133, de 2021, aplica-se aos
Municipios com até vinte mil habitantes.

Art. 2° Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica estadual, distrital e
municipal que utilizem recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntarias
poderdo observar as disposi¢cdes deste Decreto.

CAPITULO I
DA DESIGNACAO
Agente de contratagéo

Art. 3° O agente de contratacdo e o respectivo substituto serdo designados pela
autoridade competente, em carater permanente ou especial, conforme o disposto
no art. 8°da Lei n® 14.133, de 2021.

8 1° Nas licitagbes que envolvam bens ou servicos especiais, 0 agente de
contratacdo podera ser substituido por comissdo de contratacdo formada por, no

Pagina 60 de 87



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art8%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art8%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art176
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art8

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMAZINA
\-.! ESTADO DO PARANA | CNPJ: 75.697.094/0001-07
Site: www.tomazina.pr.gov.br | E-mail: pmtomazina@uol.com.br
TdMAiIINHA Praca Tenente Jodo José Ribeiro, 99 - Centro, Tomazina - PR.
CEP: 84935-000. Telefone | Fax: (43) 3563-1133

minimo, trés membros, designados nos termos do disposto no art. 5° e no art. 10
deste Decreto, conforme estabelecido no § 2° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 2° A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um
agente de contratacdo e devera dispor sobre a forma de coordenacdo e de
distribuicdo dos trabalhos entre eles.

Equipe de apoio

Art. 4° A equipe de apoio e 0s seus respectivos substitutos serdo designados pela
autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, para auxiliar o agente de contratacdo ou a
comissao de contratagcéo na licitacdo, observados os requisitos estabelecidos no art.
10.

Paragrafo Unico. A equipe de apoio podera ser composta por terceiros contratados,
observado o disposto no art. 13.

Comisséo de contratagéao

Art. 5° Os membros da comissdo de contratacdo e os respectivos substitutos seréo
designados pela autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as
normas de organizagdo administrativa estabelecerem, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10.

8 1° A comisséo de que trata o caput sera formada por agentes publicos indicados
pela administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber,
de examinar e de julgar documentos relativos as licitacbes e aos procedimentos
auxiliares.

§ 2° A comissédo de que trata o caput sera formada por, no minimo, trés membros, e
sera presidida por um deles.

8§ 3° O disposto no Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, ndo se aplica a
comissao de que trata o caput.

Art. 6° Na licitacdo na modalidade dialogo competitivo, a comisséo de contratacéo
sera composta por, no minimo, trés membros que sejam servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da administracao
publica, admitida a contratacao de profissionais para o assessoramento técnico.

Art. 7° Nas contratacbes que envolvam bens ou servigos especiais cujo objeto nédo
seja rotineiramente contratado pela administracéo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar
0S agentes publicos responsaveis pela conducéo da licitacao.

8 1° A empresa ou o profissional especializado contratado na forma prevista
no caput assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao
das informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e
nao podera exercer atribuicdo propria e exclusiva dos membros da comissédo de
contratacao.

8 2° A contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade os membros da

comissdo de contratacdo, nos limites das informacbes recebidas do terceiro
contratado.
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Gestores e fiscais de contratos

Art. 8° Os gestores e os fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos seréo
representantes da administracdo designados pela autoridade maxima do 6rgao ou
da entidade, ou por quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, para
exercer as funcdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados 0s requisitos
estabelecidos no art. 10.

§ 1° Para o exercicio da funcdo, o gestor e os fiscais de contratos deverdo ser
formalmente cientificados da indicacdo e das respectivas atribuicbes antes da
formalizacdo do ato de designacéo.

§ 2° Na designacgéao de que trata o caput, serdo considerados:

| - a compatibilidade com as atribuicbes do cargo;

Il - a complexidade da fiscalizacéo;

[l - o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes
publicos para fins de fiscalizagdo e de gestdo contratual devera ser demonstrada no
estudo técnico preliminar e devera ser sanada, conforme o caso, previamente a

celebracdo do contrato, conforme o disposto no inciso X do 8 1° do art. 18 da Lei n°
14.133, de 2021.

8§ 4° Excepcional e motivadamente, a gestdo do contrato podera ser exercida por
setor do 6rgdo ou da entidade designado pela autoridade de que trata o caput.

8 5° Na hipotese prevista no § 4°, o titular do setor respondera pelas decisdes e
pelas acbes tomadas no seu ambito de atuacao.

8 6° Nos casos de atraso ou de falta de designacédo, de desligamento e de
afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato e dos
respectivos substitutos, até que seja providenciada a designacao, as atribuicbes de
gestor ou de fiscal caberdo ao responsavel pela designacéao, ressalvada previsdo em
contrario em norma interna do 6rgao ou da entidade.

Art. 9° Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por terceiros
contratados pela administracéo, observado o disposto no art. 26.

Requisitos para a designacao

Art. 10. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Decreto
devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da administracdo publica,

Il - ter atribuicbes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuir formacgéo
compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

[l - ndo ser cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administragcdo nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
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até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista e civil.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-se contratados
habituais as pessoas fisicas e juridicas cujo histérico recorrente de contratacdo com
o Orgdo ou com a entidade evidencie significativa probabilidade de novas
contratacoes.

§ 2° A vedacdo de que trata o inciso Il do caput incide sobre o agente publico que
atue em processo de contratacdo cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em
gue atue o licitante ou o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

§ 3° Os agentes de contratacdo, 0s seus substitutos e o presidente da comisséo de
contratacdo serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da administragdo publica.

Art. 11. O encargo de agente de contratacdo, de integrante de equipe de apoio, de
integrante de comissdo de contratacdo, de gestor ou de fiscal de contratos néo
podera ser recusado pelo agente publico.

8 1° Na hipotese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribuicdes, o agente publico devera comunicar o fato ao
seu superior hierarquico.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1°, a autoridade competente podera providenciar a
qualificacdo prévia do servidor para o desempenho das suas atribuicdes, conforme a
natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificacéo
requerida, observado o disposto no § 3° do art. 8°.

Principio da segregacao das funcbes

Art. 12. O principio da segregacao das funcdes veda a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdo simultanea em funcées mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratacao.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do principio da segregacdo de funcfes de que trata
0 caput:

| - sera avaliada na situacgao féatica processual; e

Il - poderé ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacéo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto
da contratacao.

Vedacbes

Art. 13. O agente publico designado para atuar na area de licitagcdes e contratos e 0
terceiro que auxilie a conducdo da contratacdo, na qualidade de integrante de
equipe de apoio, de profissional especializado ou de funcionéario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica, deverdo observar as vedacdes previstas
no art. 9°da Lei n® 14.133, de 2021.

CAPITULO Il
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DA ATUAQAO E DO FUNCIONAMENTO
Atuacédo do agente de contratacao
Art. 14. Cabera ao agente de contratagdo, em especial:

| - tomar decisbes em prol da boa condugcdo da licitacdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
contratacdes, descentralizadas ou n&do, para fins de saneamento da fase
preparatdria, caso necessario;

Il - acompanhar os tramites da licitacdo e promover diligéncias, se for o caso, para
que o calendéario de contratacdo de que trata o inciso Il do caput do art. 11 do
Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, seja cumprido, observado, ainda, o
grau de prioridade da contratagao; e

[l - conduzir e coordenar a sessd@o publica da licitacdo e promover as seguintes
acoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com o0s requisitos
estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

d) sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas; e

e) encaminhar a comissao de contratacdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitacédo, caso se verifigue a possibilidade de saneamento
de erros ou de falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e a sua
validade juridica, conforme o disposto no 8 1° do art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021; e

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei
n° 14.133, de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condi¢cdes mais vantajosas com o primeiro colocado;
g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de

habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para
adjudicacao e para homologacéo.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado, na fase externa, por equipe de apoio,
de que trata o art. 4°, e respondera individualmente pelos atos que praticar, exceto

guando induzido a erro pela atuacao da equipe.

8§ 2° A atuacdo do agente de contratacdo na fase preparatoria devera ater-se ao

acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da instrugéo

processual.

8 3° Na hipotese prevista no 8§ 2° o agente de contratacOes estara desobrigado da

elaboracao de estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos, de termos de

referéncia, de pesquisas de preco e, preferencialmente, de minutas de editais.
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§ 4° Para fins do acompanhamento de que trata o inciso Il do caput, o setor de
contratacdes enviara ao agente de contratacdo o relatério de riscos de que trata
o art. 19 do Decreto n°® 10.947, de 2022, com atribuicdo ao agente de impulsionar os
processos constantes do plano de contratacdes anual com elevado risco de néo
efetivacdo da contratagdo até o término do exercicio.

8 5° Observado o disposto no art. 10 deste Decreto, 0 agente de contratacdo podera
delegar as competéncias de que tratam os incisos | e Il do caput, desde que seja
devidamente justificado e que n&o incidam as vedacgdes previstas no art. 13 da Lei n°®
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

8 6° O nao atendimento das diligéncias do agente de contratagéo por outros setores
do 6rgédo ou da entidade ensejard motivacdo formal, a ser juntada aos autos do
processo.

8 7° As diligéncias de que trata o 8 6° observardo as normas internas do 6rgéo ou
da entidade, inclusive quanto ao fluxo procedimental.

Art. 15. O agente de contratacdo contara com o auxilio dos o6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgado ou entidade para o
desempenho das funcdes essenciais a execuc¢do das suas funcgoes.

§ 1° O auxilio de que trata o caput se dard por meio de orientacdes gerais ou em
resposta a solicitacbes de apoio, hipdétese em que serdo observadas as normas
internas do 6rgdo ou da entidade quanto ao fluxo procedimental.

8 2° Sem prejuizo do disposto no 8§ 1° a solicitagdo de auxilio ao 6rgdo de
assessoramento juridico se dara por meio de consulta especifica, que contera, de
forma clara e individualizada, a divida juridica a ser dirimida.

§ 3° Na prestacdo de auxilio, a unidade de controle interno observara a supervisdo
técnica e as orientacdes normativas do 6rgéo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e se manifestara acerca dos aspectos de governanca,
gerenciamento de riscos e controles internos administrativos da gestdo de
contratagoes.

8 4° Previamente a tomada de decisdo, o agente de contratacdo considerara
eventuais manifestacdes apresentadas pelos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno, observado o disposto no inciso VIl do caput e no § 1° do art. 50
da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Atuacédo da equipe de apoio

Art. 16. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo ou a comissao
de contratacdo no exercicio de suas atribuicdes.

Paragrafo Unico. A equipe de apoio contard com o auxilio dos Orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgdo ou entidade, nos
termos do disposto no art. 15.

Funcionamento da comissao de contratacéo
Art. 17. Cabera a comissdo de contratacao:
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| - substituir o agente de contratacao, observado o disposto no art. 14, quando a
licitacdo envolver a contratacdo de bens ou servi¢os especiais, desde que atendidos
0S requisitos estabelecidos no § 1° do art. 3° e no art. 10;

Il - conduzir a licitagdo na modalidade dialogo competitivo, observado o disposto no
art. 14,

Il - sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de
habilitacdo e a sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, e atribuir-lhes eficacia para fins de habilitacdo e de classificacao;
e

IV - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares
previstos noart. 78 da Lei n° 14.133, de 2021, observados o0s requisitos
estabelecidos em regulamento.

Paragrafo unico. Quando substituirem o agente de contratagdo, na forma prevista
no inciso | do caput, os membros da comissdo de contratacdo responderao
solidariamente pelos atos praticados pela comissao, exceto o membro que expressar
posicdo individual divergente, a qual devera ser fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

Art. 18. A comissdo de contratacdo contard& com o auxilio dos 6érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgdo ou entidade, nos
termos do disposto no art. 15.

Atividades de gestéo e fiscalizacao de contratos
Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - gestdo de contrato - a coordenacdo das atividades relacionadas a fiscalizacédo
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrucdo processual e ao
encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos relativos a prorrogacao, a alteracéo, ao reequilibrio,
ao pagamento, a eventual aplicacdo de sancbes e a extincdo dos contratos, entre
outros;

Il - fiscalizacdo técnica - o acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a
execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
a qualidade, o tempo e o0 modo da prestagcdo ou da execucdo do objeto estéao
compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento,
conforme o resultado pretendido pela administracdo, com o eventual auxilio da
fiscalizacdo administrativa,

Il - fiscalizagdo administrativa - o0 acompanhamento dos aspectos administrativos
contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e quanto ao
controle do contrato administrativo no que se refere a revisdes, a reajustes, a
repactuacdes e a providéncias tempestivas nas hipoteses de inadimplemento; e

IV - fiscalizacdo setorial - 0 acompanhamento da execuc¢do do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um
6rgado ou uma entidade.
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§ 1° As atividades de gestao e de fiscalizagdo dos contratos deverdo ser realizadas
de forma preventiva, rotineira e sistematica e exercidas por agentes publicos, por
equipe de fiscalizacdo ou por agente publico Unico, assegurada a distincdo das
atividades.

§ 2° A distingdo das atividades de que trata o 8 1° ndo podera comprometer o
desempenho das ag¢fes relacionadas a gestdo do contrato.

8§ 3° Para fins da fiscalizacdo setorial de que trata o inciso IV do caput, o 6rgdo ou a
entidade podera designar representantes para atuarem como fiscais setoriais nos
locais de execucéo do contrato.

Art. 20. Deverao ser observados os procedimentos estabelecidos no manual técnico
operacional para a execuc¢do das atividades de gestdo e de fiscalizacdo dos
contratos, de que trata o art. 19, editado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

Gestor de contrato

Art. 21. Caberd ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica, administrativa e
setorial, de que tratam os incisos Il, Il e IV do caput do art. 19;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a
autoridade superior aguelas que ultrapassarem a sua competéncia,

lll - acompanhar a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo do contratado, para
fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais;

IV - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizacdo do contrato, cujo
histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execucao, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogacfes contratuais, e elaborar relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao;

V - coordenar os atos preparatérios a instrucdo processual e ao envio da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de que trata o inciso | do caput do art. 19;

VI - elaborar o relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174
da Lei n® 14.133, de 2021, com as informacdes obtidas durante a execucdo do
contrato;

VII - coordenar a atualizacdo continua do relatério de riscos durante a gestdo do
contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

VIII - emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacées assumidas pelo
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contratado, com meng¢éo ao seu desempenho na execucéo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
a constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagbes conforme
disposto em regulamento;

IX - realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art. 25,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;
e

X - tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicagéo de sancdes, a ser conduzido pela comissao
de que trata oart. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor
competente para tal, conforme o caso.

Fiscal técnico

Art. 22. Cabera ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informacdes
pertinentes as suas competéncias;

Il - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucédo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

[l - emitir notificacbes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatiddao ou
irregularidade constatada, com a definicdo de prazo para a corre¢ao;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisé@o ou adocao de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote
as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execucéo do contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execucdo do contrato para que sejam cumpridas as condi¢des
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administracao,
com a conferéncia das notas fiscais e das documentacdes exigidas para o
pagamento e, ap0s o ateste, que certifica 0 recebimento provisério, encaminhar ao
gestor de contrato para ratificacao;

VII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovacéo tempestiva ou a prorroga¢ao contratual;

VIl - participar da atualizagdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, conforme o
disposto no inciso VIl do caput do art. 21;

IX - auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessarias, na elaboracdo do
documento comprobatério da avaliacéo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigagcbes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VI
do caput do art. 21; e
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X - realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato referido no art. 25,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
técnico.

Fiscal administrativo

Art. 23. Cabera ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizacdo das
tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a
formalizacdo de apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do
empenho e do pagamento e ao acompanhamento de garantias e glosas;

Il - verificar a manutencdo das condicbes de habilitagdo da contratada, com a
solicitacdo dos documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario;

Il - examinar a regularidade no recolhimento das contribuicdes fiscais, trabalhistas e
previdenciérias e, na hipotese de descumprimento, observar o disposto em ato do
Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

IV - atuar tempestivamente na solucdo de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obrigacfes contratuais e reportar ao gestor do contrato para
que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

V - participar da atualizagdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, conforme o disposto no
inciso VIl do caput do art. 21,

VI - auxiliar o gestor do contrato com as informacfes necessarias, na elaboracdo do
documento comprobatdrio da avaliagéo realizada na fiscalizacdo do cumprimento de
obrigagbes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VI
do caput do art. 21; e

VII - realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato referido no art. 25,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo.

Fiscal setorial

Art. 24. Cabera ao fiscal setorial do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto exercer as atribuicbes de que tratam o art. 22
e o art. 23.

Recebimento provisorio e definitivo

Art. 25. O recebimento provisorio ficara a cargo dos fiscais técnico, administrativo ou
setorial e o recebimento definitivo, do gestor do contrato ou da comissédo designada
pela autoridade competente.

Paragrafo unico. Os prazos e 0os métodos para a realizacdo dos recebimentos
provisorio e definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato, nos termos no
disposto no 8§ 3°do art. 140 da Lei n® 14.133, de 2021.

Terceiros contratados
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Art. 26. Na hipétese da contratacdo de terceiros para assistir e para subsidiar os
fiscais de contrato nos termos do disposto neste Decreto, sera observado o seguinte:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmar4 termo de
compromisso de confidencialidade e nao poderd exercer atribuicdo propria e
exclusiva de fiscal de contrato; e

Il - a contratagé@o de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da responsabilidade,
nos limites das informacgdes recebidas do terceiro contratado.

Apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno

Art. 27. O gestor do contrato e os fiscais técnico, administrativo e setorial seréo
auxiliados pelos 6rgédos de assessoramento juridico e de controle interno vinculados
ao O0rgao ou a entidade promotora da contratacdo, os quais deveréo dirimir dividas e
subsidiad-los com informacBes para prevenir riscos na execucao do contrato,
conforme o disposto no art. 15.

Decisdes sobre a execucdo dos contratos

Art. 28. As decisbes sobre as solicitacbes e as reclamacdes relacionadas a
execucdo dos contratos e os indeferimentos aos requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa
execucado do contrato serdo efetuados no prazo de um més, contado da data do
protocolo do requerimento, exceto se houver disposicao legal ou clausula contratual
que estabeleca prazo especifico.

§ 1° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
desde que motivado.

§ 2° As decisdes de que trata o caput serdo tomadas pelo fiscal do contrato, pelo
gestor do contrato ou pela autoridade superior, nos limites de suas competéncias.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Orientacfes gerais

Art. 29. Os 6rgéos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderao editar
normas internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na
area de licitacdes e contratos, pelo agente de contratacdo, pela equipe de apoio,

pela comissdo de contratacdo, pelos gestores e pelos fiscais de contratos,
observado o disposto neste Decreto.

Art. 30. O Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia podera editar normas
complementares necessarias a execucao do disposto neste Decreto.

Vigéncia
Art. 31. Este Decreto entra em vigor em 1° de novembro de 2022.

DECRETO N°11.317, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022
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Vigéncia Atualiza os valores estabelecidos na Lei
vigencia n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 182 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizacdo dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, conforme o disposto no art. 174 da Lei
n°®14.133, de 2021.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n° 10.922, de 30 de dezembro de 2021.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2023.

Brasilia, 29 de dezembro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
R$ 228.833.309,04 (duzentos e vinte e oito milhdes
Art. 6°, caput, inciso XXII oitocentos e trinta e trés mil trezentos e nove reais e

guatro centavos)

R$ 343.249,96 (trezentos e quarenta e trés mil

Art. 37, 8§ 2° duzentos e quarenta e nove reais e noventa e seis
centavos)
R$ 343.249,96 (trezentos e quarenta e trés mil
Art. 70, caput, inciso IlI duzentos e quarenta e nove reais e noventa e seis
centavos)

R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e

Art. 75, caput, inciso | . ) X
dezesseis reais e sessenta e cinco centavos)

R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito

Art. 75, caput, inciso |l . ; .
reais e trinta e trés centavos)

Art. 75.caput. inciso IV, R$ 343.249,96 (trezentos e quarenta e trés mil

. . duzentos e quarenta e nove reais e noventa e seis
alinea “c

centavos)
Art. 75. § 7° R$ 9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés reis e
' trinta e quatro centavos)
Art. 95, § 20 R$ 11.441,66 (onze mil quatrocentos e quarenta e um

reais e sessenta e seis centavos)
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INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 2, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2023

Dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por técnica e preco, na forma
eletrbnica, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO E INOVAGAO DO MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS, no uso das atribuicdes que lhe conferem o
Decreto n° 11.345, de 1° de janeiro de 2023, e o Decreto n°® 1.094, de 23 de margo
de 1994, e tendo em vista o disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, resolve:

CAPITULO_ l
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacéo
Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento

por técnica e preco, na forma eletrénica, no &mbito da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

§ 1° E obrigatéria a forma eletrénica nas licitagbes de que trata esta Instrugéo
Normativa pelos 6rgéos e entidades de que trata o caput.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma presencial nas licitacbes de que trata esta
Instrucdo Normativa, desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a Administracdo na realizacdo da forma eletrdnica, devendo
observar o disposto nos 88 2° e 5° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Art. 2° Os oOrgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras e os procedimentos de que
dispde esta Instrucdo Normativa, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contrataces com 0s recursos do repasse.

Adocao

Art. 3° O critério de julgamento de que trata o art. 1° sera escolhido quando o estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacéo da qualidade técnica
das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagdes para contratacao
de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
preferencialmente, realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
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b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacao, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicao
deste inciso;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;

[l - bens e servigos especiais de tecnologia da informacéo e de comunicacao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia; e

V - objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variagcbes de
execucao, com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e
variacbes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital de licitago.

§ 1° Quando a contratacdo dos servicos arrolados no inciso | for efetuada com
profissionais ou empresas de notdria especializacéo, a licitacdo sera inexigivel, nos
termos do inciso Il do art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 2° Nas hipdteses previstas nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso | devera ser
observado o disposto no § 2° do art. 37 da Lei n® 14.133, de 2021.

Modalidades
Art. 4° O critério de julgamento por técnica e preco sera adotado:
| - na modalidade concorréncia; ou

Il - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando o critério de que
trata o caput for entendido como o que melhor se adequa a solucdo identificada na
fase de dialogo.

VedacoOes

Art. 5° Devera ser observado o disposto no art. 14 da Lei n® 14.133, de 2021, em
relacdo a vedacdo de participar do procedimento de licitacdo de que trata esta
Instrugdo Normativa.

CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS

Forma de realizacao

Art. 6° A licitagdo serd realizada a distancia e em sessdo publica, por meio do
Sistema de Compras do Governo federal disponivel no endereco eletronico
www.gov.br/compras.
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8 1° Deverao ser observados os procedimentos estabelecidos no manual técnico
operacional que sera publicado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servigcos Publicos, disponivel no sitio eletrdnico a que
se refere o caput para acesso ao sistema e operacionalizacao.

8 2° Na hipotese de que trata o art. 2°, além do disposto no caput, poderdo ser
utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que
estejam integrados ao Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido - Sigpar, nos
termos do Decreto n® 11.271, de 5 de dezembro de 2022.

§ 3° Os sistemas de que trata 0 8 2° deverdao manter a integragdo com o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, conforme estabelece o § 1° do art. 175
da Lein® 14.133, de 2021.

8§ 4° Os drgaos e entidades da Administracdo Publica ndo integrantes da
Administracdo Publica federal direta autarquica e fundacional, interessados em
utilizar o sistema de que trata o caput, poderéo celebrar Termo de Acesso, conforme
disposto na Portaria n° 355, de 9 de agosto de 2019.

Fases

Art. 7° A realizacdo da licitacdo pelo critério de julgamento por técnica e preco
observard as seguintes fases sucessivas:

| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacao de propostas de técnica e de preco;
IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal; e

VII - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitacdo e observados os seguintes requisitos, nesta ordem:

| - os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de habilitagdo e as
propostas de técnica e de preco, observado o disposto no art. 33 e no § 1° do art.
36;

Il - 0 agente de contratagcdo ou comissdo de contratacdo, quando o substituir, na
abertura da sessédo publica, devera informar no sistema o prazo para a verificagdo
dos documentos de habilitacdo, a que se refere o inciso |, e a data e o horario para
manifestacéo da inteng&o de recorrer do resultado da habilitacdo, nos termos do art.
37,

[l - serdo verificados os documentos de habilitacdo de todos os licitantes, observado
o disposto no § 3° do art. 36; e

IV - serdo convocados para a apresentacdo de propostas de técnica e de preco
apenas os licitantes habilitados.
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§ 2° Eventual postergacdo do prazo a que se refere o inciso Il do 8§ 1° deve ser
comunicada tempestivamente via sistema, de forma a néo cercear o direito de
recorrer do licitante.

§ 3° Na adoc¢do da modalidade de licitagdo didlogo competitivo, na forma do disposto
no inciso Il do art. 4°, serdo observadas as fases préprias desta modalidade, nos
termos do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021.

Parametro do critério de julgamento por técnica e preco

Art. 8° O critério de julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacao
obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das
notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

CAPITULO Il
DA CONDUGAO DO PROCESSO

Agente de contratagdo ou comissao de contratacao

Art. 9° A licitacdo, na forma eletronica, serd conduzida pelo agente de contratacdo
ou pela comisséo de contratacdo, quando o substituir, nos termos do disposto no §
2° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. A designacao e atuacdo do agente de contratacdo, da equipe de
apoio e da comissdo de contratacdo deverdo ser estabelecidas de acordo com o
disposto no Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022.

Banca

Art. 10. Os quesitos de natureza qualitativa da proposta de técnica de que trata o art.
27 serdo analisados por banca, composta de, no minimo, 3 (trés) membros, que
preencham os seguintes requisitos:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracédo Publica; ou

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliacdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam
supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7° da Lei
n° 14.133, de 2021.

CAPITULO ] \Y
DA FASE PREPARATORIA

OrientacOes gerais

Art. 11. A fase preparatoria do processo licitatorio deve compatibilizar-se com o
plano de contratagBes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos os documentos e procedimentos necesséarios de que
dispbe o art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, observada a modalidade de licitagéo
adotada, nos termos do art. 4°.

Paragrafo Unico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel serdo observados na
fase preparatéria da licitacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
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cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos
orgaos e das entidades.

Estudo técnico preliminar

Art. 12. Para o uso do critério de julgamento por técnica e preco, o estudo técnico
preliminar, além dos elementos definidos no art. 9° da Instru¢do Normativa n°® 58, de
8 de agosto de 2022, deve compreender a justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas.

Paragrafo Unico. Quando o estudo técnico preliminar demonstrar que 0S Sservigcos
gue envolverem o desenvolvimento de solu¢cbes especificas de natureza intelectual,
cientifica e técnica puderem ser descritos como comuns, nos termos do inciso Xl do
art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, o objeto sera licitado pelo critério de julgamento
por menor prego ou maior desconto.

Edital de licitacao
Art. 13. O edital de licitagdo devera prever, no minimo:

| - distribuicdo em quesitos da pontuacdo de técnica e de preco a ser atribuida a
cada proposta, graduando as notas que serdo conferidas a cada item, na propor¢cao
méaxima de 70% (setenta por cento) de valoracdo para a proposta de técnica;

Il - procedimentos para a ponderacdo e a valoracdo da proposta de técnica, por
meio da atribuicdo de:

a) notas por desempenho do licitante em contratacbes anteriores aferida nos
documentos comprobatorios de que trata os 88 3° e 4° do art. 88 da Lei n°® 14.133,
de 2021, e em registro cadastral unificado disponivel no PNCP, conforme definido
em regulamento;

b) pontuacdo da capacitacdo técnico-profissional, se for o caso, vinculada a
participacdo direta e pessoal do(s) profissional(is) indicado(s) na proposta, admitida
a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracdo, nos termos do disposto no § 6° do art. 67 da Lei n®
14.133, de 2021;

c) verificacdo da capacitacéo e da experiéncia do licitante;

d) notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada, na forma do art. 10,
compreendendo:

1. a demonstracao de conhecimento do objeto;
2. a metodologia e o programa de trabalho;

3. a qualificacdo das equipes técnicas; e

4. a relacdo dos produtos que serao entregues;

[l - procedimentos de ponderacéo e de valoracdo das propostas de preco, conforme
0 seguinte parametro matematico:

NP = 100 X (X1 / X2)
NP - Nota da Proposta de Preco do Licitante;
X1 - Menor valor global proposto entre os licitantes classificados; e

X2 - Valor global proposto pelo licitante classificado.
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IV - orientagBes sobre o formato em que as propostas de técnica e de preco deverdo
ser apresentadas pelos licitantes;

V - direito de realizacdo de vistoria prévia, nos termos dos 88 2° a 4° do art. 63 da
Lei n® 14.133, de 2021, na hipétese de a avaliacdo prévia do local de intervencéo ser
imprescindivel para a confec¢ao da proposta de técnica.

Paragrafo Unico. Podera ser utilizado parametro matematico diferente do
estabelecido no inciso Ill, desde que demonstrado no estudo técnico preliminar que
0 Novo parametro € mais vantajoso para a ponderacao e a valoracao das propostas
de preco, e que este atende ao disposto no caput do art. 3°.

Do licitante

Art. 14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo, na forma
eletrbnica:

| - credenciar-se previamente no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf ou, na hipétese de que trata o § 2° do art. 6° no sistema
eletronico utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a proposta de
técnica e a proposta de preco e, na hipotese de inversdo de fases, os documentos
de habilitagédo, observado o disposto no caput e no 8 1° do art. 36, até a data e hora
marcadas para abertura da sessao;

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transagfes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da conta de acesso, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operac¢des no sistema eletrénico durante o processo licitatério e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua desconexao; e

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualguer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se
Sicaf a ferramenta informatizada, integrante do Sistema de Compras do Governo
Federal — Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestao e Inovagao do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, para cadastramento dos
participantes de procedimentos de contratacdo publica promovidos pelos 6rgéos e
pelas entidades da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO ) ) Vv
DA FASE DA DIVULGAGAO DO EDITAL DE LICITACAO

Divulgacgéo
Art. 15. A fase externa da licitacdo, na forma eletrbnica, sera iniciada com a

convocacao dos interessados por meio da publicacdo do inteiro teor do edital de
licitag&o e de seus anexos no PNCP.
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Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulacao.

Modificacdo do edital de licitagéo

Art. 16. Eventuais modificagdes no edital de licitacdo implicardo nova divulgacéo na
mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto se, inquestionavelmente, a alteracdo nao

comprometer a formulacéo das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos
licitantes.

Esclarecimentos e impugnacdes

Art. 17. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sesséo
publica, por meio eletrénico, na forma prevista no edital de licitacao.

§ 1° O agente de contratagdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir,
respondera aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacado no prazo de até trés
dias Uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracéo do edital de licitacdo e dos anexos.

8§ 2° A impugnagdo nao possui efeito suspensivo, sendo a sua concessao medida
excepcional que devera ser motivada pelo agente de contratacdo ou pela comissao
de contratacdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitac&o.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital de licitacdo, serd definida e publicada
nova data para realizacdo do certame, observado o prazo fixado no art. 18.

8§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnacdes serdo divulgadas
em sitio eletrdnico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo e no
sistema, dentro do prazo estabelecido no 8§ 1° e vinculardo os participantes e a
Administracéao.

CAPITULO VI
DA FASE DA APRESENTAQAO DAS PROPOSTAS

Prazo

Art. 18. O prazo minimo para a apresentacao das propostas de técnica e de preco,
contados a partir do 1° dia util subsequente a data de divulgacdo do edital de
licitacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, € de 35 (trinta e cinco) dias
Gteis.

Paragrafo unico. O prazo minimo para apresentagdo das propostas serd de 60
(sessenta) dias uteis na fase competitiva da modalidade licitatoria dialogo
competitivo, em atencao ao disposto no inciso VIII do § 1° do art. 32 da Lei n°
14.133, de 2021.

Apresentacao das propostas
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Art. 19. ApoOs a divulgacdo do edital de licitacdo, os licitantes encaminharéo,
exclusivamente por meio do sistema, as propostas de técnica e as propostas de
preco, até a data e o horério estabelecidos para abertura da sessao publica.

8 1° Na hipotese de a fase de habilitacdo anteceder as fases referidas nos incisos |l
e IV do art. 7°, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no
caput, simultaneamente os documentos de habilitagdo, a proposta de técnica e a
proposta de preco, observado o disposto no art. 33 e no § 1° do art. 36.

§ 2° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, sem prejuizo da exigéncia
de outras declaragcBes previstas em legislacdo especifica e na Lei n°® 14.133, de
2021, o cumprimento dos requisitos para a habilitacdo e a conformidade de suas
propostas com as exigéncias do edital de licitacao.

§ 3° A falsidade da declaracao de que trata o § 2° sujeitara o licitante as sancdes
previstas na Lei n°® 14.133, de 2021.

8§ 4° Os licitantes poderéo retirar ou substituir as propostas de técnica e as propostas
de pregco ou, na hipotese do § 1° os documentos de habilitagdo, anteriormente
inseridas no sistema até a abertura da sesséo publica.

§ 5° Na etapa de que trata o caput e o § 1°, néo havera ordem de classificagédo, o
que ocorrerd somente apés os procedimentos de que trata o Capitulo IX.

8 6° Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem as
propostas dos licitantes convocados, apos a fase da apresentacéo de propostas.

§ 7° Os documentos complementares a proposta de técnica, quando necessarios a
confirmacdo daqueles exigidos no edital de licitacdo e jA apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante mais bem classificado apés o encerramento da etapa
competitiva, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 25.

CAPITULO VII
MODO DE DISPUTA

Modo de disputa

Art. 20. Sera adotado o modo de disputa fechado, em que os licitantes apresentarédo
propostas que permanecerdo em sigilo até o inicio da sesséo publica, sendo vedada
a apresentacao de lances.

Modo de disputa fechado

Art. 21. No modo de disputa fechado, iniciada a sessdo publica, o agente de
contratacdo ou a comissao de contratacdo, quando o substituir, devera informar no
sistema 0 prazo para a atribuicdo de notas a proposta de técnica e de preco, e a
data e o horario para manifestacdo da intencdo de recorrer do resultado do
julgamento, nos termos do art. 37.

8 1° Eventual postergacao do prazo a que se refere o caput deve ser comunicada
tempestivamente via sistema, de forma a néo cercear o direito de recorrer do
licitante.

§ 2° Encerrados 0s prazos estabelecidos no caput e no 8 1°, o sistema ordenara e
divulgara as notas ponderadas das propostas de técnica e de preco em ordem
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decrescente, considerando a maior pontuacao obtida, bem como informara as notas
de cada proposta por licitante.

CAPITULO ) Vil
DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA

Horario de abertura

Art. 22. A partir do horéario previsto no edital de licitagdo, a sesséo publica sera
aberta automaticamente pelo sistema.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas sera feita exclusivamente na fase
de julgamento de que trata o Capitulo IX, em relacdo as propostas do licitante mais
bem classificado.

§ 2° O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o
agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, e 0s
licitantes, vedada outra forma de comunicacao.

Desconexdo do sistema

Art. 23. Na hipotese de o sistema eletrénico se desconectar no decorrer da sesséo
publica, e persistir por tempo superior a dez minutos para o 6rgdo ou a entidade
promotora da licitacdo, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente
decorridas vinte e quatro horas ap6s a comunicagdo do fato aos participantes, no
sitio eletrénico utilizado para divulgacéo.

Critérios de desempate

Art. 24. Em caso de empate entre duas ou mais notas finais atribuidas a ponderacéo
entre as propostas de técnica e de preco, serdo utilizados os critérios de desempate
previstos no art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. O critério previsto no inciso | do art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021,
sera aplicado apenas com relacéo a proposta de preco.

CAPITULO IX
DA FASE DO JULGAMENTO

Verificacdo da conformidade das propostas de técnica e de preco

Art. 25. Encerrada a etapa de abertura das propostas, o agente de contratacdo ou a
comissao de contratacdo, quando o substituir, realizar4, em conjunto com a banca
de que trata o art. 26, a verificacdo da conformidade das propostas do licitante que
obteve a maior pontuacao a partir da ponderacdo das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de prec¢o, quanto a sua adequacdao técnica e, observado o disposto nos
arts. 28 e 29, ao valor proposto, conforme definido no edital.

8 1° Desde que previsto no edital, o 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo
podera, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliacdo da conformidade da proposta de técnica, mediante homologacdo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacoes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 2° O edital de licitacdo devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas,
prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacdo do agente de contratagdo ou da
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comissao de contratacdo, quando o substituir, no sistema, para envio da proposta e,
se necessario, dos documentos complementares, adequada a proposta ofertada.

§ 3° A prorrogagéao de que trata o 8 2°, podera ocorrer nas seguintes situagdes:
| - por solicitacdo do licitante, mediante justificativa aceita pelo agente de contratacéo
ou pela comissao de contratacdo, quando o substituir; ou

Il - de oficio, a critério do agente de contratacdo ou da comissdo de contratacgéo,
qguando o substituir, quando constatado que o prazo estabelecido ndo € suficiente
para o envio dos documentos exigidos no edital para a verificacdo de conformidade
de que trata o caput.

8§ 4° Na avaliagéo de conformidade das propostas técnicas deverdo ser indicadas as
razdes de eventuais desclassificagoes.

Andlise das propostas técnicas

Art. 26. A andlise das propostas técnicas de natureza qualitativa sera realizada por
banca designada nos termos do art. 10, composta por membros com conhecimento
sobre o objeto.

Art. 27. O exame de conformidade das propostas de técnica observara as regras e
as condicdes de ponderacdo e de valoracédo previstas em edital, que considerarao,
no minimo, 0s seguintes quesitos:

| - a verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, por meio da
apresentacao de atestados de obras, produtos ou servi¢cos previamente realizados;

Il - o atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentavel,

lll - a quantidade e a qualidade dos recursos financeiros, tecnolégicos ou humanos
que o licitante se compromete a alocar para a execuc¢ao do contrato; e

IV - a metodologia de execucao e a tradi¢cao técnica do licitante.

Andlise das propostas de preco

Art. 28. No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas

inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracao.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput, o agente de contratacdo ou a comissdo de
contratacdo, quando o substituir, podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, em
atencao ao disposto no § 2° do art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 29. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracao.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, sO sera
considerada apoés diligéncia do agente de contratacdo ou da comissdo de
contratacdo, quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
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Art. 30. O agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir,
com o auxilio da equipe de apoio, devera realizar avaliacdo sobre o potencial
sobrepreco relativo a proposta de preco.

§ 1° Constatado o risco de sobrepreco, 0 agente de contratacdo ou a comisséo de
contratacdo, quando o substituir, devera negociar condi¢cdes mais vantajosas.

§ 2° A negociacao sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada
pelos demais licitantes.

8§ 3° Quando o primeiro colocado, mesmo apods a negociacao, for desclassificado em
razdo de sobrepreco, a analise de propostas e a negociacao podera ser feita com 0s
demais licitantes classificados, exclusivamente por meio do sistema, respeitada a
ordem de classificacdo, ou, em caso de propostas intermediarias empatadas, serao
utilizados os critérios de desempate definidos no art. 24.

8 4° Concluida a negociacdo, se houver, o resultado serd registrado na ata da
sessdao publica, devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratacao.

8 5° Observado o prazo de que trata o § 2° do art. 25, o agente de contratacdo ou a
comissdo de contratacdo, quando o substituir, devera solicitar, no sistema, o envio
da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada a
proposta ofertada, apds a negociagdo de que trata este artigo.

Encerramento da fase de julgamento

Art. 31. Encerrada a fase de julgamento, apds a verificacdo de conformidade das
propostas de que trata o art. 25, o agente de contratacdo ou a comissdo de
contratacdo, quando o substituir, verificara a documentacdo de habilitacdo do
licitante conforme disposicdes do edital de licitacdo, observado o disposto no
Capitulo X.

CAPITULO N X
DA FASE DE HABILITACAO

Documentacdao obrigatoria

Art. 32. Para habilitagédo dos licitantes, serdo exigidos os documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 33. A documentacao exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira, desde que previsto no edital de licitacdo, podera
ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf ou em sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a
licitag&o for realizada por esses entes federativos.

Art. 34. Quando permitida a participagcdo de empresas estrangeiras que néo
funcionem no Pais, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante
documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducao livre.

Paragrafo unico. Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que
nao funcione no Pais, para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de
precos, os documentos exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de
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29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

Art. 35. Quando permitida a participacado de consorcio de empresas, sera observado
o disposto no art. 15 da Lei n® 14.133, de 2021.

Procedimentos de verificagéo

Art. 36. A habilitacdo do licitante vencedor sera verificada por meio do Sicaf, nos
documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatorios forem
realizados por érgdos ou entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que
aderirem ao Sicaf.

8 1° Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no
Sicaf serdo enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de
contratacdo ou pela comissao de contratacdo, quando o substituir, até a concluséo
da fase de habilitagéo.

§ 2° Ser4 exigida a apresentacédo dos documentos de habilitacdo apenas do licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder as fases referidas nos
incisos Il e IV do art. 7°, observado, nesta hipétese, o disposto no § 2° do art. 64 da
Lei n® 14.133, de 2021.

8 3° Na hipotese do § 2°, serdo exigidos os documentos relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado, nos termos do inciso IIl do
art. 63 da Lei n® 14.133, de 2021.

8§ 4° Apos a apresentacdo dos documentos de habilitacdo, fica vedada a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacBes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame; e

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

8 5° Na hipotese de que trata o 8 2°, os documentos deverdo ser apresentados em
formato digital, via sistema, no prazo definido no edital de licitacdo, apds solicitacédo
do agente de contratacdo ou da comissdo de contratacdo, quando o substituir, no
sistema eletrénico, no prazo de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual
periodo, nas situacdes elencadas no 8§ 3° do art. 25.

8 6° A verificacdo pelo agente de contratagdo ou pela comissdo de contratagéo,

guando o substituir, em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores
de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitag&o.

8 7° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratacdo podera
sanar erros ou falhas, na forma estabelecida no Capitulo XII.

8 8° Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o agente
de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, examinara as
propostas do licitante subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
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classificacdo, até a apuracdo de propostas que atendam ao edital de licitacao,
observado o prazo disposto no § 2° do art. 25.

§ 9° Serédo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo dos
licitantes convocados para a apresentacdo da documentacdo habilitatoria, apos
concluido os procedimentos de que trata o § 7°.

§ 10. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte serd exigida nos termos do disposto no art. 4° do
Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015.

CAPITULO _ Xl
DA INTENGAO DE RECORRER E DA FASE RECURSAL

Intenc&o de recorrer e prazo para recurso

Art. 37. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao publica, ndo
inferior a 10 minutos, apdés o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitacao ou inabilitagdo, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencéo de
recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade superior autorizada a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

8 1° As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em campo
préprio no sistema, no prazo de trés dias Uteis, contados a partir da data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de
adocéo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 7°, da ata de julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias Uteis, contado da data de intimacao pessoal ou
de divulgacao da interposicdo do recurso.

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

8§ 4° O acolhimento do recurso importarda na invalidacdo apenas dos atos que nao
possam ser aproveitados.

CAPITULO X
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
Propostas

Art. 38. O agente de contratacdo ou a comissao de contratacdo, quando o substituir,
podera, no julgamento das propostas, sanar erros ou falhas que nédo alterem a sua
substancia e sua validade juridica, atribuindo-lhes eficacia para fins de classificacéo,
observado o disposto no art. 55 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Documentos de habilitacéo

Art. 39. A comissdo de contratacdo podera, na analise dos documentos de
habilitacdo, sanar erros ou falhas que nédo alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitag&o.

Realizac&o de diligéncias
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Art. 40. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a
realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que tratam os arts. 38 e 39,
0 seu reinicio somente podera ocorrer mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

CAPITULO ) XIil
DA FASE DE HOMOLOGAGCAO

Adjudicacéao objeto e homologacé&o do procedimento

Art. 41. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior para
adjudicar o objeto e homologar o procedimento, observado o disposto no art. 71 da
Lei n® 14.133, de 2021.

CAPITULO ) ) XIV
DA CONVOCAGAO PARA A CONTRATAGAO

Convocacgéao para a assinatura do termo de contrato

Art. 42. ApGs a homologagéo, o licitante vencedor sera convocado para assinar o
termo de contrato, ou aceitar ou retirar 0 instrumento equivalente, no prazo
estabelecido no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem
prejuizo das sancdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e em outras legislacdes
aplicaveis.

8§ 1° O prazo de convocacao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e
desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administracao.

8 2° Na hipétese de o vencedor da licitacdo ndo assinar o contrato, ou ndo aceitar ou
nao retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condi¢cfes estabelecidas, outro
licitante podera ser convocado, respeitada a ordem de classificacdo, para celebrar a
contratacdo, ou instrumento equivalente, nas condicBes propostas pelo licitante
vencedor, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas na Lei n°® 14.133, de
2021, e em outras legislacdes aplicaveis.

8§ 3° Caso nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do § 2° a
Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos
do edital de licitagéo, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na ordem de
classificacdo, com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do preco
do adjudicatério; e

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condicbes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacdo de
melhor condicgéo.

8§ 4° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou
retirar 0 instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao
caracterizarda o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as
penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta
em favor do 6rgéo ou entidade promotora da licitacéo.
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8 5° A regra do § 4° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados na
forma do inciso | do § 3°.

CAPITULO XV
DAS SANCOES

Aplicagéao
Art. 43. Os licitantes estardo sujeitos as san¢des administrativas previstas na Lei n°

14.133, de 2021, e as demais cominacdes legais, resguardado o direito a ampla
defesa.

CAPITULO ) XVI
DA REVOGACAO E DA ANULACAO

Revogacao e anulacéo

Art. 44. A autoridade superior podera revogar o procedimento licitatorio de que trata
esta Instrucdo Normativa por motivo de conveniéncia e oportunidade, e devera
anular por ilegalidade insanavel, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
assegurada a prévia manifestacéo dos interessados.

8§ 1° O motivo determinante para a revogacdo do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 2° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,
e dara ensejo a apuracao de responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

8 3° Na hipotese de a ilegalidade de que trata o caput ser constatada durante a
execucgao contratual, aplica-se o disposto no art. 147 da Lei n° 14.133, de 2021.

CAPITULO XVII
DISPOSICOES FINAIS

Orientacfes gerais
Art. 45. Os horarios estabelecidos no edital de licitacdo, no aviso e durante a sesséo

publica observardo o horério de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de
tempo e registro no sistema eletrénico e na documentacao relativa ao certame.

Art. 46. Os entes federativos usuarios dos sistemas de que trata o § 2° do art. 6°
poderdo utilizar o Sicaf para fins habilitatorios.

Art. 47. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Instrucdo Normativa seréo
dirimidos pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos, que podera expedir normas complementares e
disponibilizar informagdes adicionais, em meio eletrénico.

Regra de transicéao

Art. 48. Fica autorizada a aplicacéo da Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de
2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal, no que
couber, para a verificagdo de conformidade da habilitagdo dos licitantes, de que
dispde o art. 62 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Vigéncia
Pagina 86 de 87




- PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMAZINA
\Q_ ESTADO DO PARANA | CNPJ: 75.697.094/0001-07
Site: www.tomazina.pr.gov.br | E-mail: pmtomazina@uol.com.br
fﬁﬁ&%i"h Praca Tenente Jodo José Ribeiro, 99 - Centro, Tomazina - PR.
CEP: 84935-000. Telefone | Fax: (43) 3563-1133

Art. 49. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em 30 de margo de 2023.
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