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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Texto compilado

Regulamento Cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

Conversdo da MPv n° 132, de 2003

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no &mbito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia, destinado as agbes de
transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos de gestéo e
execucado das acOes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a Educagado - Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, _do
Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacgéo, instituido pela Medida Proviséria n o
2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de
2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagao de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo de pobreza e extrema
pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, criangcas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou
adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Redacao dada
pela Lei n® 12.512, de 2011)

lll - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicdo adolescentes com idade entre 16
(dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia. (Redacao dada
pela Lei n°® 11.692, de 2008)
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IV - o beneficio para superagdo da extrema pobreza, no limite de um por familia, destinado as unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente: (Redagéo dada pela Lei n® 12.817,
de 2013)

a) tenham em sua composigao criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze) anos de idade; e
(Redacao dada pela Lei n® 12.817, de 2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a lll igual ou
inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita . (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012)

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de
parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela
contribuigcdo de seus membros;

seja-o-prineipal-alimento- (Revogado pela Medida Proviséria n® 411, de 2007).

lll - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela totalidade dos membros
da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do
regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinglienta e oito reais) por més, concedido a familias com
renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais). (Redacao dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00 (cento e vinte reais),
dependendo de sua composicao: (Redagéo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Redacao dada pela Lei n°® 11.692, de 2008)
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Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta reais). (Redacao dada pela
Lei n® 11.692, de 2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, Il, lll e IV do caput poderdo ser pagos cumulativamente as
familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citados incisos I, 11l e IV. (Incluido pela Lei n°® 12.722,
de 2012)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os valores estabelecidos no § 2° e
no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que se referem os incisos Il e Il do caput deste artigo,
respeitados os limites fixados nesses incisos. (Redacao dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagdo de situagdo de pobreza ou extrema
pobreza de que tratam os §§ 2° e 3° poderdo ser majorados pelo Poder Executivo, em razdo da dinamica
socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo unico do art. 6° .

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do art. 1°, 8 medida que passarem
a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os beneficios daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos beneficios em manutencgao
das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de
ingresso dessas familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

§ 9° O beneficio a que se refere o § 8° sera mantido até a cessagéo das condigbes de elegibilidade de cada um
dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera excepcionalizar o cumprimento dos
critérios de que trata o § 2°, nos casos de calamidade publica ou de situagdo de emergéncia reconhecidos pelo
Governo Federal, para fins de concessao do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites
orcamentarios e financeiros.

§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, I, lll e IV do caput serdo pagos, mensalmente, por meio
de cartdo magnético bancério fornecido pela Caixa Econémica Federal com a identificagdo do responsavel, mediante
o Numero de Identificagdo Social - NIS, de uso do Governo Federal. (Redacao dada pela Lei n® 12.722, de 2012)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas, nos termos de
resolucdes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (Redagao dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

| — contas-correntes de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n°® 11.692, de 2008)

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm 3/8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/570.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12722.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/570.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12722.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20

06/08/2020 L10836
Il - contas especiais de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n°® 11.692, de 2008)

Il - contas contabeis; e (Incluido pela Lei n°® 11.692, de 2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lei n° 11.692, de 2008)

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com prescricdo do prazo de
movimentacao definido em regulamento, os créditos reverterao automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher, na forma do
regulamento.

§ 15. O beneficio para superagédo da extrema pobreza correspondera ao valor necessario para que a soma da
renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita .
(Redagao dada pela Lei n® 12.817, de 2013)

§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor
definido para a renda familiar per capita , para fins do pagamento do beneficio para superagdo da extrema
pobreza. (Redacao dada pela Lei n® 12.817, de 2013)

| - (revogado); (Incluido pela Lei n® 12.817, de 2013)

II - (revogado). (Incluido pela Lein® 12.817, de 2013)

§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e os mencionados no inciso Ill do caput deste
artigo poderao ter acesso a programas e cursos de educagéo e qualificagdo profissionais. (Incluido pela Lei n°®
12.817, de 2013)

)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do caput do art. 2° sera estendido,
independentemente do disposto na alinea a desse inciso, as familias beneficiarias que apresentem soma da renda
familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a lll do caput do art. 2° , igual ou inferior a R$
70,00 (setenta reais) per capita . (Incluido pela Lei n® 12.817, de 2013)
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Art. 3° A concessao dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de condicionalidades relativas ao
exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de saude, a frequéncia escolar de 85%
(oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo unico. O acompanhamento da freqiéncia escolar relacionada ao beneficio previsto no inciso Il do
caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por cento) de freqiéncia, em conformidade com o
previsto no inciso VI do caput do art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n°
11.692, de 2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da Republica, o Conselho Gestor
Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de formular e integrar politicas publicas, definir
diretrizes, normas e procedimentos sobre o desenvolvimento e implementagdo do Programa Bolsa Familia, bem
como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a emancipac¢ao das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias,
composicao e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara com uma Secretaria-Executiva,
com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do Programa, compreendendo
0 cadastramento unico, a supervisdo do cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliacado, gestdo orgamentaria e financeira, a definicdo das formas de participagao e controle social
e a interlocugdo com as respectivas instancias, bem como a articulagdo entre o Programa e as politicas publicas
sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correréo a conta das dotagGes alocadas nos programas federais
de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se refere o paragrafo unico do art. 1° , bem como de
outras dotagdes do Orgamento da Seguridade Social da Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de beneficios
financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagbes Orgamentarias existentes. (Redacao dada
pela Lei n® 12.817, de 2013)

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos administrativos e de gestéao
necessarios a execugao orcamentaria e financeira dos recursos originalmente destinados aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico mencionados no paragrafo Unico do art. 1°.

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestdo necessarios a execugao
orcamentaria e financeira, em carater obrigatério, para pagamento dos beneficios e dos servigos prestados pelo
agente operador e, em carater facultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo realizados pelos
Ministérios da Educagao, da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome, observada orientacdo emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia
quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execugdo dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas orgamentaria e financeiramente pelos respectivos
Ministérios e 6rgaos responsaveis.

§ 3° No exercicio de 2004, as dotagdes relativas aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico, referidos no paragrafo unico do art. 1°, serao descentralizadas para o érgdo responsavel pela
execucao do Programa Bolsa Familia.

Art. 8° A execugdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia s&o publicas e governamentais e dar-se-&o de forma
descentralizada, por meio da conjugagdo de esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a
participagdo comunitaria e o controle social.
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§ 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo implementadas mediante adeséo
voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Programa Bolsa Familia. (Incluido pela Lei n°®

12.058, de 2009)

§ 2° F ica instituido o indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD, para utilizagdo em
ambito estadual, distrital e municipal, cujos pardmetros serdo regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado
a: (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

| - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuagéo do gestor estadual, distrital ou municipal
na execucao dos procedimentos de cadastramento, na gestdo de beneficios e de condicionalidades, na articulagédo
intersetorial, na implementacdo das agdes de desenvolvimento das familias beneficiarias e no acompanhamento e
execugao de procedimentos de controle; (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - incentivar a obtengdo de resultados qualitativos na gestao estadual, distrital e municipal do Programa; e
(Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

lll - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de apoio financeiro.
(Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 3° A Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao Programa Bolsa Familia
recursos para apoio financeiro as agdes de gestdo e execugdo descentralizada do Programa, desde que alcancem
indices minimos no IGD. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Para a execugéao do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal regulamentara: (Incluido pela Lei
n° 12.058, de 2009)

| - os procedimentos e as condigbes necessarias para adesdo ao Programa Bolsa Familia, incluindo as
obrigagdes dos entes respectivos; (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliagdo de resultados e da qualidade de gestdo em
ambito estadual, distrital e municipal; e (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

[l - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da execuc¢ao do Programa Bolsa Familia
pelos entes federados. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 5° Os resultados alcangados pelo ente federado na gestdo do Programa Bolsa Familia, aferidos na forma do
inciso | do § 2° serédo considerados como prestagédo de contas dos recursos transferidos. (Incluido pela Lei n°®
12.058, de 2009)
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§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdo suas prestagbes de contas as respectivas
instancias de controle social, previstas no art. 9° , e, em caso de n&o aprovagéo, os recursos financeiros transferidos
na forma do § 3° deverdo ser restituidos pelo ente federado ao respectivo Fundo de Assisténcia Social, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo Federal. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3° ndo podera exceder a 3% (trés por cento) da previsao
orcamentaria total relativa ao pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia, devendo o Poder Executivo fixar
os limites e os pardmetros minimos para a transferéncia de recursos para cada ente federado. (Incluido pela Lei
n° 12.058, de 2009)

Art. 9° O controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia serdo realizados, em ambito local, por um
conselho ou por um comité instalado pelo Poder Publico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A fungao dos membros do comité ou do conselho a que se refere o caput é considerada servico
publico relevante e nao sera de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte alteracio:

" Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao correrdo a
conta das dotagdes orgamentarias consignadas na Lei Orgamentaria Anual, inclusive
oriundas do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias. " (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no dmbito de cada um dos programas a que se
refere o paragrafo unico do art. 1°.

Paragrafo unico. A validade dos beneficios concedidos no ambito do Programa Nacional de Acesso a
Alimentagédo - PNAA - "Cartdo Alimentagdo" encerra-se em 31 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lei n°
12.512, de 2011)

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a fungdo de Agente Operador do Programa Bolsa Familia,
mediante remuneragéao e condi¢gdes a serem pactuadas com o Governo Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relagdo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do Programa a que se
refere o caput do art. 1°.

Paragrafo unico. A relagédo a que se refere o caput tera divulgagdo em meios eletrénicos de acesso publico e em
outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa, o servidor publico ou o agente da
entidade conveniada ou contratada responsavel pela organizagdo e manutengao do cadastro de que trata o art. 1°
sera responsabilizado quando, dolosamente: (Redacao dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

| -inserir ou fizer inserir dados ou informacdes falsas ou diversas das que deveriam ser inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadunico; ou (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o beneficio. (Incluido pela Lein® 12.512,
de 2011)

evogado). (Redagéo dada pela Lein® 12.512, de ‘
§1°(R d (Redacao dad la Lein®12.512, de 2011)

§ 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que cometer qualquer das infragbes de que trata o
caput fica obrigado a ressarcir integralmente o dano, aplicando-se-lhe multa nunca inferior ao dobro e superior ao
quadruplo da quantia paga indevidamente. (Redacao dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

Art. 14-A. Sem prejuizo da sangado penal, sera obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida o
beneficiario que dolosamente tenha prestado informagdes falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim de
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indevidamente ingressar ou se manter como beneficiario do Programa Bolsa Familia. (Incluido pela Lei n°
12.512, de 2011)

§ 1° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput sera atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (Incluido
pela Lei n°® 12.512, de 2011)

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo, e ndo tendo sido pago pelo
beneficiario, ao débito serdo aplicados os procedimentos de cobranga dos créditos da Unido, na forma da legislagéo
de regéncia. (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia um cargo, cédigo DAS 101.6,
de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicarse-a, no que couber, a legislagdo mencionada no paragrafo
Unico do art. 1°, observadas as diretrizes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU. de 12.1.2004

*
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